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IMAR HUKUKU

1) GENEL OLARAK (MEVZUAT)

A) 13 Ekim 1923 tarihinde, 352 sayill Yasa ile,
Miibadele, imar - iskan Vekaleti olusturuldu  (1).
1 Kasim 1923 tarihinde 366 sayill Miibadele, imar
ve iskan Vekaletinin Teskilat ve Maserifi Hakkinda
Kanun yayinlandi (2). 8 Kastm 1923 tarihinde de,
368 sayil ile sbzii gecen bakanhgin gérev ve yet-
kileri belirtildi (3).

Bu #¢ yasayla gahsmaga baglayan “adi gecen
Bakanlik icinde fmar Umum Midiirliigu yer almis-

tir. Bu umum midarlage, imar islerini ylrlitme -

gbrevi verilmistir. 10 bolgede de mintaka Iskan ve
imar Miudiirligin kurulmustur (4).

B) 11 Aralik 1924 tarihli ve 529 sayili Yasayla,
Miibadele, Imar ve iskan “Bakanligr kaldirilmistir
3.

C) 16 Nisan 1924 tarihli ve 486 sayili Umuru
Belediyeye. Miitealiik Ahkami = Cezaiyye Hakkinda
Kanun (6) ile, 24 Ekim 1882 tarihli Ebniye Kanu-
nu'nun koydugu yasaklara aykiri olarak yapilan in-
saat ve sorumlu, genele 6zgii yerlerde ve yangin
yerlerinde ruhsatsiz olarak yapilan barakalarin (ge-
cekondularin) ve her cesit insaatin belediyece he-
men yiktirilacag hitkmii konuldu (madde 1).

G) 1925 (24 Mart 1341) -tarihinde, Ankara’da
insaasi mukarrer batashk ve merzagi (bataksal) ara-
zinin Sehremanetince istimiaki hakkindaki 583 sa-
yilt Yasa yaynlandi (7). Yasa; metnindeki acik hiik-
me gdre, yayim tarihinden ltlbaren iki yil sonra
ytirtrlikten kalktr.

iD) 1925 (22 Nisan 1341) tarihinde, 24 Tesrini-
evvel 1298 tarihli Ebniye Kanunu'nun 20 - 25,
maddelerini degistiren 642 sayill Yasa vyiirirlige
konuldu (8). Bu Yasa, 6785 sayili imar Yasasi ile
yirtirlikten kaldirildi.

E) 31 Mayis 1927 tarihinde, 1035 sayihi “Mu-
hendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanun” yiiriirliije
girdi. Bu yasa, 23 Aralik 1936 tarihli ve 3077 sayili
yasa ile degistirildi.

(1) Diistur, 5/300.
(2) Diistur, 5/401.
(3) Diistur, 5/407.

F) 20 Haziran 1936 tarihinde, halen yiriirliikte
bulunan, 3458 sayih Miihendislik ve Mimarlik Hak-
kinda Kanun crkartildi. Bununla, 1035 ve 3077 sa-
yili yasalar yirirlikten kaldirildi.

G) 30 Mayts 1928 tarihinde, Ankara Sehri imar
Midiiriyeti Teskilati ve Vazifelerine dair 1351 sa-
yili yasa' yayimlandi '(9). Bu yasamin 3196 sayilt
yasaya aykirt olan hiikiimleri, 5/6/1937 tarihinden
itibaren aym yasayla yirdrlikten = kaldinildi.
Altinct  maddesinin “5" bendi ise, 6785 sayili
imar Yasasi'nin 60, maddesiyle uygulamadan cikar-
tildi. Dokuzuncu ‘maddesinin vakiflara ait arazi ve
arsalara deggin hitkmii ise, 20 Temmuz 1972 ta-
rihli ve 1605 sayili Yasanin dgiincii maddesnyle yi-
rirlikten kaldiridr. i

-1351 sayili Yasamn en &nemli hiikiimleri sun-
lardir :

1 — Ankara sehrinin imarna iliskin islerle ug-
rasmak ve tiizel kisilige sahip olmak iizere Ankara
Sehri Imar Miidiiriyeti olusturulmasi ve bu mudiir-
lagiin katma biitce ile ydnetimi ilkesi kabul olundu.

2 — Yine bu mudirliige; sehrin halihazir hari-
tasini yapmak ve bes yllllk bir uygulama progra-
mint diizenlemek ve yerme getxrmek gorev ve yet:
kileri verildi.

3 — Adi gecen miudiirliige; miistakbel plana
dayanarak acilacak, ‘genisletilecek cadde ve mey-
danlarin Uzerinde yeniden yapilacak binalarin arsa
genislikleri (viis'atleri), yiikseklik (irtifa) ve cep-
heleri, insa tarzlari hakkinda kararlar alinmasi ve
arsa. istimlaki gibi yetki ve gorevler de verildi.

"4 — Ankara Sehri Imar Mudiirliigtinin, bir ma-
diir ile bir idare heyetinden ve geregi kadar memur
ve miistahdemden olusacagi kabul olundu.

5 — Imar Mudiriinin, igisleri Bakaninin 6ne-
risiyle, Bakanlar Kurulunun karari ve Cumhurbaska-
ninin onayi ile atanmast ilkesi benimsendi.

6 — fimar Idare Heyetinin, Bakanlar Kurulunca
secilecek licten bese kadar iiye ile miidiirden olu-

(4) Ayrntili agiklama icin bakmmiz : Sadik ‘Artukmac, “Imar ve Iskan Vekaleti”, lller
ve Belediyeler Dergisi, Haziran 1958, say1 152, sayfa 231 ile sonrasi.

(5) Diistur, 6/37.

(6) Diistur, 5/840.

(7) Diistur, 6/161. 1
(8) Diistur, 6/606.

(9) Diistur, 9/1087. !
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sacag!, iyelerden ikisinin igisleri Bakanmca seci-
lecegi 1Ikesme yer verildi.

Ote yandan, 1351 sayili Yasa bir takim ek ve
degisiklikler gbrdii.2 Mayis 1929'da 1431 sayilli Ya-
sa; 11 Haziran 1929 tarihinde 1504 sayil Yasa;
2 Haziran 1930 tarihli ve 1663 sayili, 1504 sayili
Yasaya ek yasa; 1663 sayili Yasaya ek olan 17 Ha-
ziran 1933 tarihli ve 2289 sayth Yasa; Imar Midir-
lugiiniin Ankara Belediyesine baglanmasina iligkin
5 Haziran 1937 tarihli ve 3196 sayili Yasa; 3196 sa-
yili Yasanin dgiincii maddesinin  degistiriimesine
iliskin 27 Mayis 1955 tarihli ve 6604 sayili Yasa.

H) 14 Nisan 1930 tarihinde, 1580 sayili Bele-
diye vyasasi (10) cikartildi. Bunun 15. maddesinin
30. bendi uyarinca her belediye, “beldenin harita,
kadastro ve mistakbel sehir, planlarini yaptirmak
ve en az beser senelik mesai imar programi tat-
bik etmek” zorundadir. Bu bend, 9 Temmuz 1956
tarihli- ve 6785 sayili Imar Yasasi ile yurlrlikten
kaldirildi. Ayni yasanmin aymi maddesinin 12. ben-
dine goére her belediye, “aleltmum insaat, tamir ve
ilaveler icin kanun mucibince ruhsat vermek, ka-
nunsuz veya ruhsatsiz baslanan ve yapilmakta olan
insagti men ile hususi kanunlarin hikiimlerini tat-
bik etmek” le gorevli kihindi. Bu bend halen yi-
riirliktedir. .

1) 6 Mayis 1930 tarihinde yayinlanan 1593 sa-
yili Umumi Hifsisthha Kanunu (11} ile, belediyele-
rin imar faaliyetine iliskin hitkiim konuldu (12).

i) 21 Haziran 1933'de, 2290 sayili Belediye Ya-
p1 ve Yollar Kanunu yiiriirlige konuldu (13). Bu ya-
sa, 6785 sayilt imar Yasast ile yiirdrlikten kaidr-
rildi. Bu arada. 12 Temmuz 1934 tarihinde yayinla-
nan 2555 sayili Yasayla, 2290 sayili Yasaya bir mad-
de eklendi. Ayrica, 17 Haziran 1944'de, 2290 sayili
Yasanin bazi maddelerini degistiren ve bu yasaya
bir madde ekleyen 4585 sayili Yasa ¢ikartildi (14).
4585 sayili Yasaya ek olarak 23 Hairan 1948 tari-
hinde 5220 sayih Yasa yirirlige konuldu (15).
11 Haziran 1949'da 5431 sayi ile yururlige konu-

(10) Diistur, 11/161.
(11) Diistur, 11/324.
(12) Madde 250, 251, 252, 262, 263, 264.
(13) Diistur, 14/1469.
(14) Diistur, 25/1070.
(15) Diistur, 29/1093.
[1.6] Diistur, 30/1218.
(17) Diistur, 3/14.
(18) Diistur, 20/665.
(19) Diistur, 36/49.
(20) Diistur, 25/1213.
(21) Diistur, 22/101.
(22) Diistur, 31/1655.
(23) Diistur, 35/1815.

lan yasayla da, 2290 sayili Yasanin 13. maddesi
degistirildi (16).

~J) 24 Haziran 1933'de, 2301 sayili Belediyeler
Yasasi cikartildi (17). Bu yasa, 23 Hazian 1945 ta-
rihinde, 4759 sayili iller Bankasi Yasasi ile ylrir-
litkkten kaldirildi.

%K) 15 Haziran 1935'de, Belediyeler Yasasi'na ek
olarak 2763 sayill Yasa yiiriirlige konuidu. Bu yasa-
nin altinei maddesi, 4759 sayili iller Bankast Yasast-
min 27. maddesiyle uygulama alanindan gikartildi.

L) Bakanlar Kurulu'nun 3/8/1936 tarihli kara-
riyle, Sehirlerin imar Planlarimin  Tanzimi Islerine
Ait Umumi Talimatname kabul olundu.

M) 1936'da, Bayinditlik Bakanhg: Bayindirhk
Meclisi’'nin 13 Mart 1936 tarihli ve 29 sayili kara-
riyle onaylanan Sehir ve Kasabalarin Halihazir Ha-
ritalarmin Alinmasina Ait Sartname ve Umumi Ta-
limatname vyiiriirliige konuldu.

N} 1939 yilinda, Bayindirhk Bakanligi Orgiit ve
Gorevlerine lliskin olan 3611 sayili Yasa crkartildi
(18). Bu yasanin besinci maddesinin dérdiincii mad-
desinin dérdiincii bendi, 6439 sayili Yasa ile degis-
tirildi (19). Oteki hikimleri ise, oldugu gibi yurir-
luktedir.

Q) 22 Temmuz 1944'de; Yersarsintisindan Ev-
vel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda 4623 sa-
yili Yasa uygulanmaga baslandt (20}. Bu yasa, 25
Mayis 1959 tarihli ve 7269 sayili Yasanin 51. mad-
desinin “8" bendiyle yirirlikten kaldirildi.

) 23 Haziran 1945'de, il bzel idareleri ile be-
lediye ve koy idarelerinin imar isleriyle ilgili konular-
da ugrasmak Uzere, 4759 sayili iller Bankasi Yasasi
gikartildi (21). Yasamin 22. maddesi, 1 Mart 1950
de 5576 sayill Yasa ile degistirildi (22). ikinci ve
yine 22. madeleri de, 11 Mart 1954 tarihli ve 6407
saylll Yasa ile degistirildi (23).

P) 22 Haziran 1948'de, Ankara Belediyesine,
Arsa ve Arazisinden Belli Bir Kismimi Mesken Ya-



pacaklara 2490 Sayili Kanun Hiikiimlerine Bagh Ol
maksizin ve Muayyen Sartlarla Tahsis ve Temlik
Yetkisi Verilmesi Hakkinda 5218 sayili Yasa cikar-
tildi (24). Bu yasa, 29 Temmuz 1953 tarihinde, 6188
sayilt Yasa ile yiriirlikten kaldirildi.

R) 6 Temmuz 1948'de, 5228 sayili bina yapr-
mini Tesvik Yasasi ¢rkartildi (25). Bunun 10. mad-
desi, 10 Ccak 1950 de’, bina yapimini Tesvik Yasa-
si'mn 10. maddesinin degistirilmesine iliskin olan
5503 sayill Yasayla (26) degistirildi. Her iki yasa
da, 29 Temmuz 1953 tarihinde, 6188 sayili Yasayla
ylririlikten kaldirildi.

S) 9 Temmuz 1948 tarihinde, 5237 sayili Bele- .

diye Gelirleri Yasasi ¢ikartildi (27). Yasa halen yi-
riirlGktedir.

$) 31 Mart 1950'de, Belediye Yasasi'na bir ta-
kim maddeler . ekleyen 5656 sayili Yasa yayinlan-
di (28). Bugiin de yiinirlitkte olan bu vasa ile; be-
lediyelere, belediye konutlart yaparak bunlar ki-
raya vermeleri ya da satmalar ve bu amacla déner
sermaye olusturmalar, kurulmus ya da kurulacak
yapt ortakhklarma katiimalart yetkisi verildi.

T) 18 Mayis 1953'de, 6085 sayili Karayollar
Trafik Yasast cikartildi (29). Bunda, yol giivenligi
dolayisiyle,imara iliskin hiikiimler vardir.

U) 29 Temmuz. 1953'de, Bina Yapimi Tesvik
ve lizinsiz Yapilar Hakkinda 6188 sayill Yasa vyiiriir-
lige konuldu (30). Bu yasa, 20 Temmuz 1966 tarihli
ve 725 sayil Gecekondu Yasas: ile yiiriirliikten kal-
dirtldr.

V) 16 Temmuz 1956'da 6785 sayili imar Yasasi
cikartildl. 17 Temmuz 1957'de de imar Nizamnamesi
yirtirlige konuldu (31). :

Y) 14 Mayis 1958'de, 7116 sayili imar:ve iskan

Vekaleti Kurulus ve Vazifeleri Hakkinda Yasa ya-

(24) Diistur, 29/1062.

(25) Diistur, 29/1121. ’ /

(26) Diistur, 31/525.
(27) Diistur, 29/1143.
(28) Diistur, 31/2022. '
(29) Diistur, 30/1306.
(30) Diistur, 34/1703.
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* yinlandi (32). 18 Ocak 1966 tarihli ve 710 sayili

Yasa ile 12. maddesi degistirilmis ve kendisine fic
madde eklenmistir (33).

Z) Oteki ilgili Mevzuat

1) 13 Haziran 1958 tarihli ve 7126 sayili Sivil
Midafaa Yasast (34).

). 25 Mayis 1959 tarihli ,7269 sayilli Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Ahnacak Ted-
birlerle Yapilacak Yardimlara Dair Yasa (35).

1} 16 Haziran 1959 tarihinde, 7341 sayili 6785
sayili fmar Kanununa Bir Madde Eklenmesi Hakkin-
da Kanun (36). Bu yasa, Anayasa’ya aykirthgr ge-
rekcesiyle, 16/1/1964'de, 369 saylll Yasa ile yiiriir-
likten kaldinidr (37).

IV) 23 Temmuz 1959 tarihinde, 7367 sayili Ha-
zinece Belediyelere Devredilecek Arazi ve Arsalar
Hakkinda Yasa (38). Bu yasa, 20 Temmuz 1966 ta-
rihli ve 775 sayili' Gecekondu Yasasi ile yirdrliik-
ten kaldirildr.

V) 1 Mart 1960 tarihli, fen adamlarinn yetkileri
ve belediyelere karsi yiiklenecekleri sorumlulugun
sinirlarina iliskin yénetmelik (39).

V1) 6235/7303 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar Birligi Yasasi.

ViI) 16 Aralrk 1960 tarihli ve 155 sayili Harita
ve Planlara Ait isaretlerin Korunmasi Hakkinda
Yasa (40). '

VIIl) 13/11/1964 tarihli, Konut Kredileri ile Ka-
mu Sektériince Yapilacak Konut Standartlari Hak-
kinda Esaslar yaymlandi (41). imar ve iskan Ba-
kanhgi’nca Halk Konutlar Standartlarr saptandi (42).
Aymi Bakanlikca, 23/10/11964 tarihli ve 6/3827 sayili
Bakanlar Kurulu karar ile, Konut Kredileri ile Kamu

(31) Imar Yasasi: Diistur, 37/1803; imar Nizamnamesi : Diistur, 38/1661.

(32) Diistur, 39/926.
(33) Diistur, 5/603.
(34) Diistur, 39/1098.
(35) Diistur, 40/1046.
(36) Diistur, 40/1320.
(37) Diistur, 3/325.
(38) Diistur, 40/1435.
(39) Resmi Gazete, 1.3.1365, sayr: 10445.
(40) Resmi Gazete, 16.12.1960, sayr: 10682.
(41) Resmi Gazete, 13.11.1964, sayi : 11855.
(42) Resmi Gazete, 24.3.1964, say1: 11664.



36

Sektoriince Yapilacak Konut Standartlarn saptan-
di. Buna gore, asgari nitelikteki bir halk konutunun
alani; bes cocuklu bir aile icin, 63 metrekaredir.
Orta nitelikteki bir halk konutunun alani ise, yine
bes cocuklu bir aile igin 100 metrekaredir., Yakin-
malara yol agan- bu uygulama, Bakanlikga Konut
Kredileri ile Yapilacak Konutlarla Kamu Sektériince
Yapilacak Konutlar Hakkinda Karar ile yiiriirlikten
kaldiridi.. Bu karar, Bakanlar Kurulunun 13/5/1966
tarihli ve 6/6450 sayili kararnamesiyle yiiriirlige
konuldu (43). Bu karara gbre, “genel ve katma biit-
celi daireler, déner sermayeli kuruluslar, 6zel idare
ve belediyeler,iktisadi devlet tesekkiil ve tesebbiis-
leri, ipotek karsihiginda konut kredisi veren banka,
sandik, kurum ve kuruluslarca, sadece insaat alani
100 metrekareyi gegmeyen konutlar igin konut kre-
disi verilebilir. “Anlasilryor ki, yirirlikten kaldiri-
lan karardaki asgari ve orta nitelikteik halk konutu
ayrimindan vazgecilmis ve yalnizca 100 metrekare
esast benimsenmistir.

Ote yandan, Imar ve iskan Bakanligi'nin 28/8/
1964 tarihli ve Mesken Genel Midirligii Mesken
Planlama Dairesi Baskanhg 3-4-274/8025 sayili ge-
nelgesi uyarinca; 6785 sayili imar Yasasi'na gore
belediyelerin yapi ve iskan izni vermege yetkili olan
organt, bu standartlar uyarinca diizenlenecek konut
projelerini de onaylayacak, halk konutlar1 standart-
lari geredince insa olunacak yapilar yéniinden de
‘adi gecen yasada belirtilen islemleri yiiriitecektir.

IX) Belediyelerin imar yonetmelikleri.

X) Tiirkiye Miihendis ve Mimar Odalérl Birligin-
ce cikartilan yonetmelikler.

XI) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tara-
findan 19 Eylil 1972 tarihli ve 14311sayili Resmi
Gazete'de yaynlanan, 6973 sayili Yasanin birinci mad
desinin “A" fikrasina dayanilarak yiritilen “Ya-
kit Tiiketiminde Ekonomi Saglanmasi ve Sehirlerde
Isitma Tesislerinin Sebep Oldugu Hava Kirliliginin
Azaltilmasina Dair Yéntmelik”.

XIl) 2490 sayili Artirma ve Eksiltme ve fhale
Yasasi.

Xl) Arsa Ofisi Yasasl.

XIV) 5539 sayili Karayollart Genel Miidiirliigi
Kurulus ve Orgiit Yasasl.

XV) Mimarhk, Miihendislik ve Sehircilik Hiz
metleri Genel Sartlasmasi.

XVI) insaat, Tesisat ve Onarim Isleri Thaleleri
istirak Yonetmelidi.

(43) Resmi Gazete, 4.6.1966, say1 : 12322,

il

XVII) imar ve Iskan Bakanhg imar Miidiirliik-
leri Kurulus, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi.

XVIIl) Mezbaha Yapi Tiiziigii.
XIX) Mezarliklar Tiiziigii.

XX) Afet Bolgelerinde Yapllécak Yapilar Hak-
kinda Yonetmelik. ’

XX1) imar ve Yol Istikamet Planlarinin Tanzim
Tarzlan ile Teknik Sartlarina ve Bu isleri Yapacak
Uzmanlarda Aranacak Ehliyete Dair Yonetmelik. -

XXI1) Belediye Smrlan icerisindeki Karayollart -
Kenarinda Yapilacak ve Acilacak Bazi Tesislerde
Aranacak Vasif ve Sartlar Hakkinda Yonetmelik.

XX11) iller Bankasi Tiiziigii.

XXIV) Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiiniin Gorev
ve Yetkileri ile Doner Sermayesinin Harcama Usul-
leri ve Arsa islerine Dair Yonetmelik.

XXV) Gecekondu Kanunu Uygulama Yénetme-

Mevzuat, cok yonlii ve karisiktir. Yururltkteki
yasalarin toplaminin 10 bini astig disiniliirse; bu-
nu daha iyi anlamak olanakli duruma gelir. Yukart-
da ancak saptayabildigimiz yasa, tiiziik, yonetmelik,
kararname vb. ne yer verebildik. '

Il. RUHSAT ILE iLGiLi KONULAR

A) “YAPI” KAVRAMI

“Yapi” terimi :
1 — Karadaki
2 — Sudaki,

3 — Yer -altindaki,
4 — Yer dstindeki.

Siirekli ya da gecici, resmi ya da ozel insaatl,
bunlarin eklerini, degisikliklerini, onarimlarini sabit
ve hareketli tesislerini icerir. Yani bunlar; bina,
képrii, timel, rihtim, yol, telefon, telgraf, elektrik,
su, havagazi, kanalizasyon gibi yeralti ve yeristi
her cesit yapt ve tesisattir.

Demek ki, gerek belediye sinirlari icinde (44},
gerek imar Yasast'nin 47.. maddesine gbre sapta-
nacak olan miivacir alanlarda; yukarida cesitleri
belirtilen resmi ve 6zel yapilar igin ilgili belediye-
den ruhsat alinmasi zorunludur (45).

“Resmi yap1” terimi; devlete, kamu idarelerine
ve kurumlarina ait biitiin yapilar igerir.

(44) Belediye smirlari, 1580 sayili Yasanin dordiincii ve be$ihci maddelerine gére

cizilir.

(45) imar Yasasi, madde 1, 47; imar Nizamnamesi, madde 1.



“Ozel yapr” terimi gergek ya da tizel kisilere
ait yapilari belirtir.

“Siirekli yap1” terimi de sirekli kalmak ama-
cryla viicuda getirilen yapilart anlatir.

“Gecicl yap1” terimi ise; barakalari, santiye
binalarini, kuliibeleri vs. yi belirtir. Bunlarin 6zel-
ligi, gegici bir siire. igin yapilmalaridir.

B) “iIMAR DURUMU” KAVRAMI

- Imar durumu; hem arsa, hem de yap! yoniin-

den; bir imar parselinin durumunu belirten ¢apli bir
belgedir. Bu gapta, ilgili parselin boyutlari, sinirlari,.

imar planinda alacagr bigim, yapinin teknik ozellik-
leri vb. belirtilir. Nitekim, ruhsatin verilip verilme-
mesi parselin imar durumunun elverisli olup olma-
masina baglidir.

Hil. RUHSATNAME NEDIR?

“Ruhsat” ya da “ruhsatname”, insaat ya da
onartmin yahut ek’in belediye sinirlart icinde ya da
miicavir alanlarda yapilmasina izin veren bir belge-
dir. Bunu, mal sahibine belediye baskanhgr verir.
Danistay 6. Daire, 9/4/1962 tarihli ve 957/2364
Esas, ©62/1390 Karar sayilr ilaminda, bu konuda
sunlart ictihat. etmistir : “Belediye sinirlan icinde
bulunan yerlerde her tiirlii insaat icin belediyelerden
izin alinmasi kanun icabidir. Bu izinleri vermek yetki-
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si de icraya iliskin bir tasarruf olmak itibariyle bele-
diyelerin icra organlarma ait olmak lazim gelir. Bu-
nun aksine bir diisiinceye ve tatbikata revac ve
cevaz verebilmek i¢in acik ve kesin bir kanun hiik-
miiniin mevcudiyeti sarttr. INSAAT iZINLERININ
BELEDIYE MECLISLERINCE VEYA BELEDIYE ENCU-
MENLERINCE MUZAKERE EDILEREK KARARA BAG-
LANMASI ICIN DE HIiCBiR KANUN HUKMU YOK-
TUR. Su halde INSAAT RUHSATI VERILMESI HUSU-
SUNDAKI YETKI BELEDIYE BASKANINA AiT OLDU-
GU GiBI, aksine bir kanun hilkkmii mevcut bulun-
madigina gore; bunun kanuni sebepler altinda geri

-alinmasi veya fesih ve iptal edilmesi de yine be-

lediye baskanligina ait yetkiler ciimlesinden clmasi
icabeder.”

Belediyenin ruhsat vermek yetkisi, ancak imar
planr yapilmigsa vardir.

Ruhsat verilmesinden amag; insaatin, imar ve
yol istikamet planlari esas ve amaglarina, teknik
ve saglik kosullarina uygunlugunu saglamaktir, Be-
lediye, bu kosullara aykirl-insaat izin veremez. Mev-

. zuata aykiri olarak ruhsat verilmesi, olayin cereyan

tarzina gore, ya idarenin, yani belediye kamu tiizel
kisisinin “hizmet kusuru”ndan ya da ilgili memurun
ve o arada belediye baskanimin “kisisel kusur” un-
dan otirll tazminata mahkim olmasina, hakkinda

idari ve cezai kogusturma yapilmasina yol acar (46).

(46) “Hizmet kusuru” i¢in su tanim verilmistir : “idarenin, yerine getirmekle yiikiimlii

oldugu bir kamu hizmetinin ya kurulusunda, tanzim ve tertibine ya da &rgiitiinde, biinye-
sinde, personelinde yahut isleyisinde gereken direktif ve talimat verilmemesi, gbzetim,
denetim, teftisin yiiriitilmemesi, hizmete ayrilan araclarin yetersiz, elverissiz, kotii olma-
s1, gerekli tedbirlerin alinmamasi, geg, vakitsiz hareket edilmesi ildh biciminde ortaya
cikan birtakim aksaklik, aykirilik, bozukluk, giivensizlik, eksiklik, sakathk gostermesidir.”
{Bakmniz : Prof. Dr. Ragip Sarica, idari, Kaza, istanbul, 1948. sayfa 389). “Kisisel kusur”
ise, soyle tanimlamyor : “idare nam ve hesabina hareket eden ajan ya da memurunun -
idare fonksiyonunun yerine getirdigi sirada, kamu himetini yiiriitiirken ozetle idari bir
gbrevden otiirii isledigi ve ne var ki, idare fonksiyonu, kamu hizmeti, idari -gorev, kural,
gerek ve kosullarina aykiri ve yabanci olan, bu cihetle idareye yuklenecek yerde dogru-
dan dogruya kendi kisiligine kondurulan ve k|S|sel sorumlulugu gerektiren yolsuz bir ha-

rekettir.” (Bakimmiz : Sarica, adi gecen yapit, sayfa 389). 657 sayili Devlet Memurlan Ya-

sasr’'nin 13. maddesi aynen soyledir : “Kisisel, kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak
"ugradiklar zararlardan 6tiirii, bu gbrevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili
kurum aleyhine dava agarlar. Kurumun, genel hiikiimlerine goére sorumlu pesonele riicu
hakki saklidir.” Bu maddeyle ilgili olarak, Yargitay Drdiincii Hukuk Dairesi, 23.5.1968 ta-
rihli ve Esas 967/4325, Karar 4523 sayili ilaminda, gérevlinin kisisel kusura dayanarak gé-
rev sirasinda zarar yaratmast durumunda bile, tazminat davasimin idare aleyhine acilmasi
dngoriilmiistiir. Oysa Yargrtay 3. Husus Dairesi, 7.11.1969 tarihli ve Esas 4958, Karar
4585 sayih ilaminda, valinin haksiz isten el cektirmesi yiiziinden yoksun kalinan ayligin
validen alinmasini éngéren davada, davali valinin kisisel kusurundan dolayr Borelar Yasasi
madde 41 ile sonrasindaki maddelere gére tazminatla sorumlu oldugunu ve genel mah-
kemelerin, yani hukuk mahkemelerinin gorevli bulundugunu belirtmistir. Bilim adamlari,
13. maddenin dar yorumlanmasim &énermislerdir (Bakimiz : Mustafa Resit Karahasan, Taz-
minat Davalari, istanbul, 1970, sayfa 709). Madde, gerekcesine gbre, Alman Hukukun’dan
esinlenerek kaleme alinmistir. Alman Hukuku™mda (Bonn Anayasasi, madde 34 ve Alman
- Medeni Yasasi madde 839) gérevsel ddevlere aykirilik memurun klslsel sorumiulugunu
gerektlrlr Kamu gérevlisinin, kamu giiciiniin kullamlmas: sirasinda, gbrevsel ddevlerine
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Ruhsat verilmesinin bir kosulu da, bina ingaat
vergisinin &denmesidir. Mal sahibi, bu verginin
ddendigini gosteren belgeleri belediyeye vermekle
yiuktmludir (47).

IV. HANGi INSAATTA RUHSAT.VE HARC
GEREKiR?

Gerek belediye smirlari iginde, gerek imar Ya-
sast’'min 47. maddesine gére saptanacak olan mii-
cavir alanlarda, karada, suda, yeraltinda ve yeriis-
tiinde bulunan siirekli ya da gegici, resmi ya da
ozel biitiin insaat, onarim, ek ve esash degisiklik-
ler, ruhsat almagi gerektirir. O beldenin imar plam
yoksa, ruhsat zorunlugu uygulanmaz.

Her tirlii onarim da, ruhsat almagi gerekli ki-
lar. Sinirli ve basit bir takim isler, bu zorunlugun
disindadir. Gercekten; “Derz, i¢ ve dis siva, ba-
dana, boya, oluk, dere, dograma, déseme ve tavan
kaplamalari, elektrik, teshin ve sthhi tesisat tamir-
leriyle kiremit aktarilmasi ve belediyelerce mahal-
lin hususiyetine gore talimatnamelerde belirtilecek
diger tamirler”, adi onarimlardir.

Bunlar hakkinda ruhsat aranmaz. Su varki, bun-
lardan iskele kurmagr gerektirenler icin, ise bas-
lamadan once belediyeye yazi ile basvurulmasi zo-
lunludur (48). Bu basvurma, bir ruhsat istegi de-
gil, yalmzca bildirimdir; belediye bildirimden son-
ra, gegici olarak isgal olunan yerden isgaliye resmi
alabilecektir.

Belirtilenlerin disindaki onarimlar, “esasl ona-
rim” sayilarak ruhsata tabidir. Esash onarimlarda
ise, asil harcin dértte biri alinir (49).

Ekler ve esash degisiklikler de ruhsata tabidir.
Yapimin dis kisimlari ile, i¢c hacminde ve tasiyict
sistemindeki batiin nitelik, boyut ve malzeme de-
gisiklikleri, esash degisiklik sayilir. Yapr ic hacmi;
o yap: dis gabarisi icindeki biitiin yerlerin, 1s1klik ve
merdivenlerin genislik ve ylikseklik boyutlarini be-
lirtir (50).

5237 sayili Belediye Gelirleri Yasasi'nin 33.
maddesine gore, Buyitk Millet Meclisi ve Cumhur-
baskanligr yapilar ile, resmi okul, resmi hastahane,
dispanser, dariilaceze; milli saraylar, miizeler ve
ibadet yerleri harca tabi degildir. Ne var ki bu,
s6z konusu yapilarin ruhsata ve denetlemeye tabi
olmamalari anlamina gelmez.

Danistay 6. Daire’nin 10/6/1968 tarihli ve 963/
1888 Esas, 968/1803 ve yine 28/9/1970 tarihli ve
067/427 Esas, 970/2316 karar sayili ilamlarinda
sunlar igtihat olunmustur: 8785 sayilt Imar Kanu-
nu'nun 2, 4, 6 ve 20 nci ve imar Tiziglinin 2, 4,
g ve 13 Uncii maddelerine gére, belediye smirlarr
icinde ve miicavir sahalarda (51) yapilacak biitiin
yapilar igin ruhsatiye alinmasi mecburidir. Ruhsa-
tiye alinmadan baslanilan yapilar ve belediyece
derhal durdurulur. Durdurulan bu yapt kanun, tiiziik
ve yonetmeliklere ve imar ve istikamet planlarina
uygun ise yiktiriimaz.

Ancak, mal sahibi tarafindan gerekli belgeler-
de dilekceye baglanmak suretiyle belediyeye bas
vurulup biitiin islemlerin ikmaliyle cezali ruhsat
harci istenerek ruhsat alinincaya kadar insaata de-
vam edilemez.

aykirihktan sonucuna Devlet katlanacaktir. Kamu gorevlisi ancak kamu kurulusunun dén-
me (riicu) davasi ile karsilagacaktir. Kamu kurulusunun &zel hukuk alanina giren isleri-
nin gériillmesi sirasindaki gérevsel odevlere aykiribk, kamu gbrevlisinin kisisel sorum-
lulugunu gerektirmekte, kamu kurulusu ise, bu davramislardan 6zel hukuk ilkeleri gere-
gince (organlarin eyleminden sorumluluk, adam kullanan sorumlulugu) kamu gorevlisi
yaninda (fakat onun yerine degil) sorumludur. Madde. gdrevliye dénmenin onun agir ku-
suruyla simith oldugu yolunda bir hiikiim tagimiyor. Kamusal giiciin kullamimas1 sirasinda
gbrevlinin davranislarindan dogan sorumluluk, Devlete ya da kamu tiizel kisilerine yik-
letileceginden, yani Devletin ya da kamu tiizel kisisinin sorumlulugu, gorevlinin sorum-
lulugunun yerini aldigindan, déva dogrudan dogruya kamu gorevlisine karsi acilsaydi, han-
gi mahkeme gorevli idiyse, kamu kurulusuna karsi acilacak giderim davasinda da ayni
mahkeme, yani hukuk mahkemeleri gérevlidir. Borclar Yasast madde 41 ile sonrasi uya-
rinca, gorevlinin kusurundan (kisisel sorumluluk) G&tiirii ona karsi giderim istegi ise,
genel, yani hukuk mahkemesinde acilacak bir davada &ne siiriiliir. Hizmet kusuru dola-
yisiyle Devlet ya da kamu tiizel kisisi aleyhine Danistay’da dava acilir. 657 sayih Yasa-
min 13. maddesindeki dénme (riicu) davasi da, genel mahkemede acilmahdir. Bunun gibi,
ayni yasanin 12. maddesi uyarinca, idarenin, zarar veren memura karsi genel mahkeme-
lerde dava acmasi gerekir.

(47) 13 Temmuz 1956 tarihli ve 6802 sayih Gider Vergileri Yasasi'na 10.8.1970 ta-
rihli ve 1318 sayih Finansman Yasasrnin 70. maddesine konulan ek 1 ve 2. maddeler.

(48) imar Yasasi, madde 3 ve imar Nizamnamesi, madde 3.

.(49) 5237 sayih Belediye Gelirleri Yasasi, madde 33.

(50) imar Nizamnamesi, madde 9/C/1. }

(51) Miicavir alan: Kemsu alan, muhtemel gelisim alani.



Boyle bir yapi her ne suretle olursa olsun is-
kan ve isgal edilmisse anilan kanunun 21 inci mad-
desi uyarinca bosalttirilir. Kanunun 16 nci maddesi-
ne gére kullanma izni verilemiyecek olan ve 18
inci maddesine gére hukuken heniiz bitirilmemis

" durumda bulunan bir binanin ise belediye hizmet
ve tesislerinden faydalandinlmamasi ve tiiziigiin
9 uncu maddesi uyarinca da miihiirlenmek suretiy-
le isleme tabi tutulmasi ve yukarida belirtiien se-
kilde ruhsata baglanmadik¢a bu durumun muhafaza
edilmesi gerekir.”

Ote yandan, 6785 sayili imar Yasas’min 11.
maddesi geregdince imar planina gére genel hizmet-
lere ayrilan ve 6rt yillik imar programina girmeyen
yerlerde gegici insaata izin verilebilir. Nitekim, Da-
nistay: 6. Daire’nin 22 Ocak 1968 tarihli ve Esas
061/2979, Karar 968/125 sayili ilaminda bu nokta
ictihat edilmistir.

V. HANGI INSAATA RUHSAT VERILiR?

Yasaca bir engel bulunmadikca, insaat ruhsati-
nin verilmesi gerekir. imar Yasasi, tereddiitleri gi-
dermek igin, ruhsat verllmesm1 gerektiren durum
lara ornekler vermistir :

1— lskan simirlart igindeki imar ve yol istika-
met planlarinda yol, meydan, vyesil saha, pazar
yeri, park, gocuk bahgesi, elektrik santrali gibi ka-
mu hizmetlerine ayrilan alanlar igindeki ve dért yil-
Tik imar programina giren yerler; bu sirede kamu-
lastinimayabilir. imar Yasasi degisik madde 33/2
ve degisik madde 30. bu durumda, dért yil gectik-
ten sonra insaata izin verilmesini emreder. Dort
yillik imar programinin baslangici, imar planmin
onaylandigi tarih degil, uygulanmaga baslandigi ta-
rihtir. :

2 — Yukarida anilan, fakat dért yilhik imar
programina girmeyen vyerlerin sahipleri, bu yerlerin
kamulastirilmasini belediyeler isteyebilirler, o yeri
basvurma tarihinden ittbaren bes yil icinde kamu-
lastirmak yetkisine sahiptir, Bu siirede kamulastiril-
mayan yerlerde yonetmelik hiikiimlerine uygun in-
saata izin verilir. Imar Yasasinin degisik madde 30
ve 33/2, bunu 6ngérmektedir. Su var ki, bu gibi yer-
lerde, istek ‘lizerine, belediye encilimeninin karariy-
le, bes yil bekletilmeden, imar planinin uygulanma-
sina kadar, 10 yil slireyle gegici insaat surhati da
verilebilir (52). Tapuya kayit .tarihi, gegici insaat
icin verilen 10 yilltk siirenin baslangicidir (53).

(52) imar Yasasi, madde 33.
(53) imar Yasasi, madde 11/2.
(54) imar Yasasi, madde 35/a, b
(55) imar Yasast, madde 35/7.
(56) imar Yasasi, madde 35/2.
(57) imar Yasasi, madde 35/3.
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Damistay 6. Daire, 31/1/1968 tarihli ve Esas
967/1261, Karar 968/218 sayil ilaminda, bu konuya
soyle deginmistir :i

“Davacinin ilk miiracaatta bulundugu 1960 se-
nesinde programda bulunmayan ve aradan 5 sehe
gecmesine ragmen kamulastinlmayan arsasinda dai-
mi insaat izni verilmesi, 6785 sayili imar Kanunu-
nun 33 iincii maddesi geregidir. Bu sebeple gegcici
ruhsat dahi verilmeyecegine dair, belediye encii-
meninin- 27/10/1966 tarih ve 3204/9627 sayil ka-
rari kanuna aykirt bulundugundan iptaline,

Davacimin maliki bulundugu 26.000 m2 lik ar-
sast iizerinde emsalleri gibi insa edebilecegi iki
diikkdanin saglayacagi senede en az 7500 hra kira
gelirinin tazmini talebine gelince:

Davacinin ruhsat talebi yukarida- aciklandig
lizere, mevzuata aykir olarak belediye enciimenin- -
ce verilen kararla reddedilmis bulunmaktadir.

Dosya miinderecatindan ve davacinin belediye-
ye yaptigi miiracaatten bu arsa iizerinde bir diik-
kan yapmak istedigi anlasildigindan, takdiren 3500
lira tazminatin davali idareden alinarak davaciya
verilmesine”.

3 — iskan siirlarr icinde olup, .imar planinda
belgenin gelismesine  dzgiilenen ve parselasyon
planiar1 yapilarak belediye enciimenince onaylanmis
alanlarda; yolunun ve lagimin yapimasi kosulu ile,
yeni insaata izin verilir (54). Bu alanlarin icindeki
binalarin esasli degigiklik ve eklerine de, ayni ko-
sullarla izin verilir; ne var ki, bu binalarin onari-
minda, s6z konusu kosullar aranmaz (55).

4 — iskan sinint iginde olup, imar planinda bel-
denin gelismesine &zgiilenen ve parselasyan plan-
lart da onaylanmakla birlikte, yolu ve 1a§im heniiz
yapilmayan yerlerde, belediyece yapilacak kesif ve
planlamaya uygun olarak yolu ve 1agmi- yaptiran-
lara ya da parselleri hizasindaki ve yonetmelikte
belirtilen bicimde payina diisen yol ve lagim be-
delini pesin olarak belediyeye verenlere yahut bu
bedel yerine banka kefalat mektubu ibraz edenlere
de yapi izni verilebilecektir (56). Verilen para yet
mezse, kalani 6183 sayili Amme  Alacaklarinin
Tehsil UsOli Hakkindaki Yasa uyarinca ilgiliden
alinir (57} .

5 — Iskan simiri disinda, tarima, eglence yer-
lerine, sayfiye evlerine, turizme ve &teki 6zel amag-
It islere . (6rnegin, -gliriiltii yapan ve pislik sacan
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bir fabrikanin iskan simin disinda yapilmasi’ ait
bina ve tesislenin yapiimasina mevzuat uyarinca
izin werilir (58).

6 — Belediye sinrlarina miicavir bulunan ve
beldenin gelecekteki gelismesi yoniinden gerekli
goriilen alanlarda imar Yasasi'nin uygulanmasina
karar verilirse, bu yerlerdeki insaata da, mevzuata
gore ruhsat verilir (59).

7 — Imar ve yol istikamet plam hazirlanmayan
yerlerde, zorlayici sebepler olmadikca su kenarla-
rindan, arkeolojik alanlardan, devlet karayolu ve
demiryolu mihverlerinden (60).- Birden ¢ok yol
yol varsa dis yollarin mihverlerinden en az 30 met-
re uzaklikta 6zel insaata izin verilmez. Zorlayict se-
bepler, imar ve Iskdn Bakanliinca saptanir.

Ne var ki, rihtim, iskele, bekci kultibesi, Is-
tasyon binasi, bakimevi, képrii vb. ile, bu alanlarin
kullanihisina iliskin  bina ve tesislere izin veri-
lir (61).

8 — imar Yasas'min degisik 11. maddesinin
birinci fikrasinda séz konusu edilen parsellerde ge-
gici ingaat ve ftesisata izin verilir (62).

g — imar Yasast'nin degisik 42. maddesi uya-
rinca diizenlenen arsalardaki binalarda; ilgili par-
sel sahiplerinin yasaca gegerli izinleri alinmak, plan
mevzuat gereklerine gore bir sakinca bulunmamak

kosuluyla, ek degisiklik ve esasli onarimlar igin izin
verilebilir. , , '

10 — Imar plani heniiz diizenlenip onaylanma-
yan beldelerde, insaat yapilacak arsa iizerinde her
hangi bir kamulastirma islemine gidilmedikge, ruh-
sat verilmesi gerekir.

VL. HANGI INSAATA RUHSAT VERILMEZ?

1 — -Imar ve yol istikamet planlarinda; yol,
meydan, otopark, yesil alan, park, pazar yeri, ¢o-
cuk bahcesi, mezbaha, elektrik santrali, trafo gibi
kamu hizmetlerine ayrilan yerlerde insaata, mevcut
binalarda ise esash degisiklik ve ekler yapiimasina
izin verilmez (63).

2 — [skan s (64) icinde olup, imar pla-
ninda beldenin miistakbel gelisimine ayrilan, ne
var ki uygulama ve parselasyon haritalari yapilan
yerlerde; bu haritalar yapilip onaylanmadik¢a, bu
haritalara ve projelere gére- yol ve kanalizasyon
yapilmadikga insaata izin verilmez (65). Nazim
Planda gelisme alant diye gdsterilen yerler, imar
Yasast'nin 35. maddesindeki kosullar gerecklesip
insaata elverisli duruma gelmedikce iskan dist
alanlardan sayilir; bu alanlardaki -bir yapimin yiktt-
rilmast igin, bunun yasanin 49. maddesine aykiri ol-
mast gerekir (68).

3 — iskan sinir (67) disinda kalan arazide ya-
p1 yapiimasi yasaktir (68).

(58) imar Yasasi, madde 49; imar Nizamnamesi, madde 18, 21, 49.

(59) imar.Yasasi, madde 47.

(60) Yol mihveri: Yolun tam ortasindan dikey (sakuli) olarak gecen ve onu iki esit
kesime ayiran varsayimsal bir cizgidir. Eger birden ¢ok yol yanyana geciyorsa, dista ka-
lan yolun mihverinden 30 metre uzaklikta ingaata izin verilmeyecektir.

- (61) Imar Nizamnamesi, madde 40/3.

(62) Bu fikraya gbre,"imar ve yol istikamet planlarinda iskéan hudutlar icinde bulu-
nup da, miiracaat giiniinde dort yilhik imar programina dahil olmayan yerlerden: Plana
gore ‘kapanmasi gereken yol ve c¢ikmaz sokak iizerinde bulunan veya 42 nci madde hii-
kiimleri tatbik olunmadan normal sartlarla yapi izni verilmeyen veya 33 iincii maddede
belirtilen hizmetlere ayriimis olan ve haklarinda bu madde hiikmiiniin tatbiki istenen par-
sellerden iizerinde talimatname esaslarma uygun yapi yapilmasi miimkiin olanlarin da
sahiplerinin yazili istekleri iizerine belediye enciimeni karariyle imar pidm tatbikatina ka-
dar muvakkat insaat veya tesisata miisaade edilir ve buna dayanilarak usuliine gore yapt

izni verilir.”

(63) imar Yasasi, madde 33/1; bu gibi yerler, dort yillik programa girmiyorsa dort
yil iginde, girmiyorsa bes yil i¢inde kamulagtirlmadig: takdirde insaat izninin verilmesi

gerekir (madde 33/2).

(64) iskan simri, imar siin i¢inde insaat yapmaga izin verilen bélgelerin smiridir

(imar Nizamnamesi, madde 17).

(65) imar Yasasi, made 35/a, b; imar Nizamnamesi, madde 6/1.
(66) Danistay 6. Daire,7/6/1967, Esas 962/2950, Karar 967/1946.

(67) 64 numarali dipnota bakiniz.

(68) imar Yasasi; madde 49, imar Nizamnamesi, madde 18, 21, 49. Ancak bu gibi
yerlerde, tarim, eglence yerleri, sayfiye evleri, turizme ve sair dzel amach islere ait bina
ve tesislere yonetmelige gore izin verilebilir madde 49/2). Giiriiltli yapan ve pislik sacan
bir fabrikanin iskan siuri disinda yapilmasi, 6zel amach islere drnek gosterilebilir.



4 — Imar Yasasmin degisik 11,
nin birinci fikrasinda (69) deginilen parsellerde
esasen kullanilabilen bir bina varsa; buralarda yeni-
den insaat ve ekler yapilmasina izin verilmez (70).

5 — 1imar ve yol istikamet planlarinda sapta-

nan cephe hattindan &nde yapilmak istenilen bina-

lara izin verilmez (71). .

6 — T.M/M.O:B. tarafindan c¢rkartilan ydnetme-
liklerdeki esaslara aykiri insaat projeleri, ilgili Oda-
ca onaylanip vize edilmeyecektir. ‘

7 — Ortak miilkiyet konusu tasinmaziarda, pay-
daglarm Medeni Yasa'nin 624. ve 630. maddeleri
uyarinca ortak basvurmalari olmadikga, insaata izin
verilmez (72). Nitekim, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii'niin  30/7/1959 tarihli ve 12-1-4428/4613
sayili tebliginde sunlar yer almistir : “Bir arsa iize-
rine_yapilacak binanin Medeni Kanunun 619. mad-
desi geregince, onun miitemmim ciizti bulundugu-
nun ve hisseli olan yerleri lizerine bina insa edile-
bilmesi icin aynmi kanunun 625/2 maddesi geregin-
ce de bitiin hissedarlarin muvafakati sart oldugu-
nun ve hisseli yere miinferiden bina insa edilme:
yeceginin belediyeye bildirilmesi ve belediyenin de
bu hususlari nazara almak suretiyle yapacagi tale-
be istinaden muvakkat serhin “... tarafindan yapi-
lacak inseaat muvakkattir. 15/7/1959 Y. 1536’ blg.]
minde yazilmasi icabeder.”

8 — imar ve wyol istikamet plénlarmda yol,
meydan, yesil alan, park, hal, gocuk bahcesi, elek-
trik santrali, trafo gibi kamu hizmetlerine dzgllenen
alenlar iginde olup, dort yillik imar programina
girmeyen yerlerin sahipleri; belediyeye dilekceyle
basvurup, bu yerlerin kamulastiriimasint isteyebilir-
ler. Belediye o yeri, basvurmadan itibaren bes yil
icinde kamulastirabilir. Bu silirenin bitimine kadar
insaata izin verilmez (73). Dort. yillik programa
girmiyorsa, bes yil dolmadan gegici ruhsat da ve-
~ rilebilir (74). Plan uygulamasina’ gecilmemisse, ge-
nel hizmetlere ayrilan-yerlerdeki vyapilar yiktirila-
maz (75). Denizden doldurulan alan genele (kamu-
ya) Ozgiilenmesi dolayisiyle, -0 yerde msaat ruhsati
verilemez (76).

(69) 62 numarali dipnota bakiniz.
(70) imar Yasasi, madde 32.
(71) Imar Yasasi, madde 32.
(72) imar Nizamnamesi, madde 5.

’ maddesi-
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9 — Milli Egitim Bakanliginca saptanan eski
yapitlarin bitisik olmayan cephelerine, bu yapitlarin
esas kitlesinin yiiksekligi kadar mesafe dahilinde bi-
na yapimina izin verilmez. Bu mesafe, 10 metreden
az olamaz (77). Damstay Genel Kurulu'hun
8/10/1968 tarihli ve Esas 968/2562, Karar 235 sayils
ictihadinda, “... eski eserlerin ve arkeolojik sahala-
rin istimlaki gerekli bulundugu takdirde bu muame-
Ienin Maarif Vekaletince ve bunlarin etrafinda imar
mevzuatina gbre birakilacak mesafelere ait istim-
Iaklerm de belediyelerce yapilmasi [azim gelecegl-

" denilmistir.

10— Imar ya da yol istikamet plani hazirlanma-
yan yerlerde, zorlayicr sebepler olmadikea, su kenar-
larindan, arkeolojik sahalardan, demiryolu ve devlet
karayollari mihverlerinden (78) itibaren 30 metre-
den az bir mesafede; 6zel insaata izin verilmez. Zo-
zuniu sebeplerin varhigini imar ve iskan Bakanlig
saptar (79).

11 — Imar Yonetmeligine gore otopark yapil-
masi gereken bina ve tesislerde gerekli otopark ye-
ri ayrilmadikca insaata izin verilmez (80).

12 — Binalarin zemin diizeyi altinda kat kazan-
mak amaciyla, bina cephe hattindan yola kadar olan
kesiminde, zeminin kazilarak yaya kaldirimi diizeyi-
nin altina diisiirilmesine izin veriimez (81).

VIl. RUHSAT NASIL ALINIR?

Ruhsat, mal sahibi tarafindan bir dilekce ile be-
lediyeden istenir. Mal sahibi tiizel kisi ise, basvur-
manin, o tiizel kisiyi imzalariyle baglayan ve sorum-
lu kilan organ tarafindan yapilmasi gerekir.

" Dilekcede :
— Arsanin yeri, ada ve parsel numarasi;
— Yapinin c¢esidi;

— Projeyi yapan fen adamlarlmn ad, soyadl ve
adresleri;
yer almalidir. Bu dilekceye :

— Yetkili meslek mensuplarinca, imar Yasas!’

‘min 13. maddesi uyarinca hazirlanan mimari, statik

(73) imar Yasasi, madde 33/2. degisik madde 30, imar Nizamnamesi, madde 8.
(74) Danistay 6. Daire, 17/10/1968, Esas: 963/1192 Karar 968/2712.

(75) Damstay 6. Daire, 24/6/1968, Esas 962/712, Karar 968/1216.

(76) Danistay 6. Daire, 31/1/1968, Esas 964/5077, Karar 968/229.

(77) imar Nizamnamesi, madde 39.

(78) Yol mihveri: Yolun tam ortasindan diisey olarak gecen, onu iki esit parcaya

ayiran varsayimsal bir cizgidir.
(79) imar Nizamnamesi, madde 40.
(80) imar Yasasi, ek madde 1.
81) imar Yasasi, ek madde 3.
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ve tesisat plan, proje, resim ve hesaplarindan ge-
rekenler;

— Imar durumu yazist;

— Cap;

— Tapu senedi;

— imar Yasasi'na, imar Nizamnamesine ve be-
lediyelerin imar ydnetmelikleri ile, ilgili oteki mev-
zuata uygun olarak diizenlenen ve Oda tarafindan
vize islemi yapilan projeler;

— Geregine gbre insaat istikdmet rolevesi ya
da tapudan roperlik krokisi;

— ilgili vergi dairesince diizenlenen Bina in-
saat Vergisinin ddendigine iliskin belge (Finansman
Yasast'min 70. maddesiyle, Gider Vergileri Yasasi'na
eklenen ek 1. ve 2. madde)
eklenir.

istanbul Belediyesi imar Yénetmeligi'ne gbre
(madde 4.01), dilekceye eklenmesi gereken plén,
proje ve resimler sdyle belirtilebilir :

1 — Mimari proje,

a) '1/500 olgekli umumi vaziyet plani,

b) 1/50 8lgekli temel, bodrum ve kat planlari,
¢) -1/50 olgekli en az iki tam kesit,

¢) 1/50 dlgekli cephe resimleri,

2 — Statik proje,

a) Celik karkas binalarda celik yapt hesabr, be-
tonarme binalarda betonarme hesap ve resimleri,

b) Oteki binalarda, durum ve ihtiyaca gore, ge-
rekirse cati hesabi, oteki statik hesap ve resimleri,

3 — Gereken durumlarda, tesisat plani, proje
ve resimleri.

Projenin basinda :

Arsanin :

— Yeri,

— Tapu kaydr, .

— Pafta, ada, parsel numaralari,
— Miktart,

— ihtiva ettigi yapilar,
Yapilacak yapinin:

— Cinsi,

— Kat adedi,

— Bina ve insaat alanlart,

— Hangi amacla kullaniacag, ~
— Tahmini metrekare bedeli,

— Tahmini bedeli,

Yapi. sahibi ile,

Projeleri diizenleyen,

Yapinin fenni sorumlulugunu {izerine alacak
olan,

Siirveyans hizmetini gdrecek olan elemanlar
hakkinda gereken bilgileri agikca belirten bir bilgi
tablosunun bulunmasi gerekir.

Buniardan gerek mimart projelerin, gerekse dte-
kilerinin “ii¢” takim olarak diizenlenip, usuliine g&-
re dosyalanmasi-da 6ngériilmiistiir. Resmi bina in-
saat, ek ve esash degisikliklilerinde, mimari proje
yerine, 1/100 ya da 1/200 olgekli avan proje ibraz
olunabilir. Milli Savunma, Bayindirlik ya da imar ve
iskan Bakanhigi'min, bu konudaki biitiin sorumlulugu
kendileri yiiklendikleri hakkindaki resmi yazisi ibraz
olundugunda, projeleri adigecen Bakanliklarca diizen-
lenen ya da onaylanan binalarin, statik ve tesisat
plan, proje, resim ve hesaplarinin ve yukarida de-
ginilen bilgi tablosunun belediyeye ibrazina gerek
yoktur.

Belediyece, yukarida sozii edilenler disinda ka-
lan yapilardan, biiyiikligli ya da birtakim ozellikleri
dolayisiyla- uygun goriilenlerin mimari projeleri de
1/100 ya da 1/200 olgekli avan proje olarak istene-
bilir.

Yap: ruhsati alinmis olan yeni ingaat, ek ve
esash degisikliklerde, sonradan degisiklik yapilmasi
istendiginde : ‘

— Yapilacak degisiklik binanin bitiiniinde ise,
yukarida . anilan mimari projenin yeniden diizenlen-
mesi gerekir. Bu degisiklik, yapinin statik hesapla-
rinda da degisiklik yapiimasinmi gerektirdigi takdirde,
statik_proje (celik karkas binalarda gelik yapi. he-
sabi, betonarme binalarda betonarme hesap ve re-
simleri; &teki binalarda, durum ve ihtiyaca gore cati
hesabi, oteki statik hesap ve resimleri} ve Milli
Savunma, Bayindirltk ya da imar ve iskan Bakanli-
gi'nin sorumluluklarini kendilerinin yiiklendikleri bi-
nalara ‘iliskin belgelerin gerekenlerinin de degistiril-
mesi zorunlugu dogar.

— VYapilacak degisiklik, belirli bir ya da birkag
kata 6zgii ise, belediyeye yalmizca degistirilmesi is-
tenen katlarin planlari ibraz olunur. Gerekirse, yu-
karida da belirtildigi gibi, statik hesaplarin degisik
bicimi de istenebilir.

— Bir katin belirli bir kisminda degisiklik yapil-
mast gerekiyorsa, yalnizca bu kismin degistirilmesi
planinin belediyeye ibrazi ile yetinilebilir.

— Projenin tizerinde basit diizeltmeler yapilma-
st mimkiin olan durumlarda, ayrica tadilat projesi
istenmez ve bu diizeltimler biitiin niishalarda ayni
bicimde yapilarak, belediyece miihiirlenip imzalanir.

— 86z konusu tadilat projelerinin de “l¢” ta-
kim olmasi gerekir.

Ruhsata uyruk olan basit tadil ve onarimlarda
plan, proje, resim ve hesap istenmez.

Projeye ait hesap ve resimlerin projeyi yapan

tarafindan adi, soyadi, adresi, insaat Mihendisleri
Odasi sicil numarasi yazilarak imzalanir,



Hesap ve resimler ayni paftada bulunamaz.

Resimler mimari projenin gerektirdigi 25 cm.
enindeki (ve katlan) paftalara cizilerek, hesaplar
resim paftalarinin boyunda ve 20 cm. enindeki say-
falara yazilacaktir. Bitiiniiyle 20 x 25 (ve katlari)
boyunda katlanacaktir. Bu boy katlarindan sonuncu-
nun boyu eksik kalabilir.

Ayrica, hesap sayfalari ve resimler siirekli ola-
rak numaralanacaktir. Dosyanin basinda her resmin
numarast ve neye it oldugunu gésteren bir liste
ile hesap sayfa numaralarina gore fihrist buluna-
caktir. Projelerde bos bir sayfa onay igin kapak ola-
rak birakilacaktir. Proje ozalitlerinin, belediyeye su-
nulacak niishadan bir fazla niisha olarak Odaya ge-
tirilmesi ve vize edildikten sonra fazla niishanin
ilgilisinde kalmasi Odaca ongorilmektedir. Yani
dort niisha olarak Oda'ya getirilmesi gerekmektedir.

Dilekce ve ekleri, Istanbul Belediyesinde, énce
genel evraka gdtirilir. Oradan Fen fsleri Midiir-
ligl'niin mecralarla ilgili tinitesine havale ettirilir.
Buradaki incelemeden sonra imar Miidiifliigi'ne ge-

linir. imar Midirligi'nde gerekli inceleme yapilir. -

Duruma ve mevzuata gdre belediyenin baska inite-
lerine ya da resmf dairelere basvurulmasi imar Mii-
dirligi'nce ongoriilebilir. imar Mudirligy  yaphg
inceleme sonunda ruhsat istegini - olumlu bulursa,
ilgilisine ruhsat verir.

Ancak, ruhsat verilebilmesi icin, gereken harcin
da &denmesi gerekir.

Yapi (insaat) ruhsatini belediyenin hangi orga-
mnin verecegine iligkin bir. hitkiim yasalarda yer al-
mis degildir. Bu durumda, idare Hukukunun genel
esaslarindan yola cikilmast ve boylece blr kanrya
ulasiimast miimkiindiir.

Soyle ki, izin vermek, yani yiiriitmeye iliskin
bir tasarruftur. Bu yénden, ruhsat vermek yetkisi-
nin, belediye'nin icra organi durumundaki belediye
bagkanina it .oldugunu kabul etmek gerekir. Danis-
tay 6. Daire’nin 9/4/1962 tarihli ve Esas-957/2364,
Karar 962/1390 sayili ilaminda da bu gériis benim-
senmistir.
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Belediye sinirlart iginde bulunan karayollari ke-
narindaki ingsaat ve tesisat icin ruhsat verilmeden
énce, belediyenin, yerel il trafik komisyonunun mu-
vafakatini almasi da zorunludur (82).

VII. RUHSAT ISTEKLERINE 30 GUN iGINDE CEVAP
VERMEK ZORUNLUGU

Ruhsat isteklerini belediyeler {Ankara gibi ba-
gimsiz imar midirligi olan yerlerde imar miidiir-
likleri) 30 giin iginde olumlu ya da olumsuz blr
cevap vermek zorundadir.

Basvurmanin kabul olunmamasi durumunda ya da
ingaata izin verilmesinin belirli bir kosulun yerine
getirilmesine baglanmas: halinde, belediyenin mal
sahibine durumu gerekgesiyle bera'ber yazili olarak
bildirmesi gerekir.

30 giin iginde olumlu ya da olumsuz bir cevap °
alamayan kisi; o yerin en biiyitk miilki amirine, yani
illerde valilige, ilgelerde kaymakamliga, bucaklarda
bucak mudiirliigiine dilekgeyle durumu bildirir. Milki
amir, bu basvurma lzerine, belediyenin (varsa ba-
gimsiz imar midirltgtiniin) 16 giin iginde olumlu ya
da olumsuz bir cevap vermesini saglar (83).

Miilki amiri bu siire iginde belediyenin cevap
vermesini saglayamazsa, ilgili kisinin, iic ay bekle-
mesi ve bu l¢ aylik siirenin bitiminden itibaren 90
glin icinde Danistay'da dava acmasi gerekir.

Acilacak dava, “iptal davasi” dir. Davanin sonu-
cunun alinmast uzun siirer. Bu yonden, Danistay’dan
“yiiriitmenin durdurulmasi” karari istenerek, dava
sonuna degin belediyenin (ve varsa bagimsiz imar
mudiirliginiin) “ruhsat vermeme” islemi durdurta-
bilinir. Danistay, “yiiriitmenin durdurulmasi” na ka-
rar verirse, idarenin, yani belediyenin, ya da bagim-
siz imar midirligiintn yani bir karar almasi ve “ruh-
sat verilmesi” yéniinden islem yapmasi gerekir. Bu-
nun yapilmamasi, Danistay ilaminin uygulanmamast
demek olup, Anayasa'nin 114 ve 152. maddelerine
aykirt olduktan baska, Tiirk Ceza Yasasi’nin 228 ve
240. maddeleri uyarinca cezai sorumluluga yol acar.
Ayrica, bu durum, Danistay’in kéklesmis ictihatla-.

(82) 11.5.1953 tarihli ve 6085 sayih Karayollari Trafik Yasas’'min 16. maddesi ve
17.4.1961 tarihli ve 5/1102 sayili Karayollar1 Trafik Tiiziigii'niin 18.6.1965 tarihli ve 6/4816
sayilt Kararname ile degisik 23. maddesi uyarinca eikartilan ve 111 Ocak 1968 tarihli ve

12797 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan yonetmelik.

(83) imar Yasasi, madde 5. Damstay 6. Daire’nin 27.4.1965 tarihli ve Esas 964/2434,
Karar 965/1099 sayili ilaminda sunlar ictihat olunmustu “6785 sayth Imar Kanununun 5
inci maddesine gore; insaat ruhsati almak icin yapilan miiracaatlara belediyelerce, miis-
takil imar midiirligii olan yerlerde imar miidiirliikklerince, 130 giin icinde miisbet veya
menfi cevap verilmesi mecburi bulundugu halde, davacinin ruhsatiye almak icin tanzim
ettirmis oldugu insaat projesinin imar idare heyetince “mevcut binalara gére 1066 ada-
nm cephe hatlarinin yeniden etiid ettirilerek bu etiidiin ikmalinden sonra tasdik edilmesi-

” karar verilmesinde kanuni isabet yoktur.

Bu sebeple dava konusu edilen 10.3.1964 tarihli ve 158 sayill imar idare heyeti kara-

rinin iptaline karar verildi.”
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rina gore, “agir hizmet kusuru” olup, agilacak bir
tam yargl (tazminat) davasinda idarenin - tazminat
sdemesine yol acabilir. Danistay ilamini uygulama-
yan belediye baskani ya da idare gorevlisi, Borclar
Yasasi'nin 41. ve sonraki maddeleri geregince cebin-
den tazminat 6demekle de yikiimla tutulabilir.

Nitekim Yargitay 4. Hukuk Dairesi, 15/5/1970
tarihli ve Esas 1969/5644, Karar 1970/4549 sayill ila-
minda; eski Tirkiye Petrolleri Anonim ortakligs Ge-
nel Midiiri ihsan Topaloglu'nun gérevden alinma
kararinin Danistayca durdurulmasina iliskin kararin
uygulanmamasi ve Topalo§lunun goreve jade olun-
mamas| Gzerine Basbakan Siileyman Demirel, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakani ibrahim Deriner ve To-
paloglu’'nun yerine atanan Turgut Giilez aleyhine
Borglar Yasasi madde 41 ve devamina gdre acilan
davada, Demirel’in kusurlu oldugunu kabul etmis-
tir. (84)

Yiritmenin - durdurulmasina  karar verilmesi
icin; 1 — islemin haksizligimin, yani hukuka ayki-
riliginin hemen anlasilabilmesi ve 2 — islemin yu-
riitiilmesi durdurulmadigr takdirde, giderilmesi ola-
naksiz bir zararin olmast olasiliginin bulunmast ge-
rekir.

IX. BELEDIYECE RUHSAT iSTEKLERI REDDEDILIRSE
NE YAPILABILIR?

" : Ruhsat isteklerine karsi belediyenin (ve varsa
bagimsiz imar midirlaginin) tavrr iki tiirlii olabi-
lir- 1 — Ruhsat isteklerine yasal 30 ve -milki ami-
rin uyaristyla 10 giinlik siirelerde cevap verilme-
mesi: 2 — Fuhsat isteginin acikca ve yazili olarak
reddi.

Birinci durumda ne yapilabilecegini yukarida
acikladik.

Belediye (ve varsa bagimsiz imar mudirlagi)
actkca ve yazili olarak olumsuz cevap verirse, ya-
pilacak is, Danistay’a gitmekiir.

Danistay'da, belediyenin (ve varsa bagimsiz
imar Midirliginin) “ruhsat istedinin reddi” kara-
rinin teb'igi tarihini izleyen giinden itibaren 90 giin
icinde iptal davasi aciimalidir. O arada ugranilan
maddi ve manevi zararlar.varsa, onlari da yine Da-
nistay’'da “tam yargi” (tazminat) davasi ile istemek
mimkiindir. Tam yargi davast, iptal davasi ile bir-
likte, yani ayni dava dilekcesiyle agilabilecegi gibi,
iptal karari alindiktan sonra ve kararin tebligini iz-
leyen giinden itibaren 90 gin iginde tek basina da
acilabilir. '

Hemen ruhsat alinmasi isteniyor ve bunun alin-
mamasi haksiz ve giderilmesi giic ya da olanaksiz
zararlar doguruyor ise, Damstay'dan iptal davasi ile
birlikte “yiriitmenin durdurulmasi” da istenebilir.
“yiriitmenin durdurulmas” istekleri, Danigtay’da
sncelikle ele alinir. Béylece davacinin, dava sonuna
kadar ugrayabilecegi zararlar ve apactk belli olan
haksizlik énlenmis olur.

X. INSAATA NE ZAMAN VE NASIL
BASLANIR?

Belediyeden ruhsat almak, insaata baglamak
icin yeterli degildir. ilgili kisi, yeni mal sahibi, ruh-
satt aldiktan sonra, belediyeye bir dilekce ile bas-
burur. Bu dilekcede yapi yerinin kendisine goste-
rilmesini ister.

(84) Danistay Ikinci Dairesi’nin 10.5.1966 giinlii ve 66/1203 sayiii ilami Ayrica bakiniz:
Ragip Sarica, “Damistay Kararlarimin Yerine Getirilmesi”, Danistay Kararlari ve Yiiriitme-
nin Durdurulmasi, Tiirk Hukuk Kurumu Yaymn, 1966; Danistay Kararlar Dergisi, sayr 21,
sayfa 67; A. Seref Goziibiiyik, “jptal ilamlarinin Infazi ve Damistay’in Tutumu", Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, cilt XVI, say1 2; Yizyll Boyunca Danmistay, Danistay Yaymni, 1968,
Yargitay 4. Hukuk Dairesi'nin Topaloglu - Demirel karari diye anabilecegimiz 15.5.1970
tarihli ve Esas 1969/5644, Karar 1970/4549 sayili ilaminda ise sunlar vardir :

“_... yuriitmenin durdurulmasi karari iptal karari gibi idare islemini iptal kararmna ka-
dar, fakat, geriye dogru verildigi anda 6ncesinden baslayarak biitiiniiyle durdurur, askida
birakir. Her 'idare isleminde var sayilan yasaya ve hukuka uygunluk karinesini ortadan
kaldirmis olur. idari dévanin reddile verildigi anda yeniden gecerlik kazamr (....) Yasak
kurallarina ve hukuka agikca karsi gelme durumlan da ‘kisisel sorumlulugu gerektiren hak-
siz eylemlerdendir. Davallardan Basbakan Siileyman Demirel, Danistayca verilen yiiriit-
menin durdurulmasi karanni az yukarda acikladigi iizere Anayasanin 132. maddesi buy-
ruguna aykin olarak yerine getirmemekle, yerine getirmemede direnmekle, gorev bosal-
digt halde davaciya dneride bulunmakia kisisel kusuru kapsayan bir davranista bulunmus-
tur (..) idare odevlerinin yerine getirilmesinde, bazi durumlarda kisisel kusurlu hizmet
kusuru birlesebilir. Bu takdirde gorevli ile idare birlikte ve miiteselsilen sorumiu olur.
idarenin islem ve eyleminden zarar goren dilerse hizmet kusurundan &tiirii idareye karst
nggcay’da; dilerse kisisel kusurdan o&tiirii goreviiye karst Adalet Mahkemesinde dava
acabilir. Zarar gdrenin bu haklarindan birini tstiin tutup kullanmasina engel bir yasa buy-

rugu yoktur.”



Belediye, dilek¢enin kendisine verilisinden iti-
baren, resmi tatil giinleri disinda 15 giin iginde yapr
sinirini, roperlerini gdstermekle yiikiimliidir (85).

S6z konusu siire icinde gosterilmedigi takdirde, -

mal sahibi, ruhsat ve eklerine, imar durumuna uy-
gun olmak kosulu ile, insaata baslamak olanagina
sahip olur (Imar Yasasi, madde 9).

Yasamn buyrugu boyle olmakla birlikte, beledi-
yelerimizin olanaklari, yapi piyasasinin kendine 6zgii
kosullari, daha acikcast kapkaggr 6zelligi, fiili duru-
mun daha degisik olmasina yol agmaktadir. Yap si-
nirinin ve roperlerinin -belediyece gosterilmesi be-
lirttigimiz sebeplerle pek mimkiin olamamaktadir.
Oysa yasaya gore, yapi yeri, ruhsattan ve eger var-
sa, tatbikat ve parselasyon haritasina esas olan
6lcu. krokilerinden yararlanilarak . saptanip sinirlana-
caktir. Bu amacla, bir de kroki diizenlenecektir. Bu
krokide, yol diizeyine gore yapinin kotu da bir ro-
perle saptanacaktir. Ve bu krokinin onayli kopyesi
mal szhibine verilmektedir. Béylece yapi yeri, mal
sahibine teslim edilmis olacaktir. Yapi yerinin, be-
lediye fen adamlarinca bu bigimde gGsterilmesi,
muhtemel uyusmazliklari da ortadan kaldirilacaktir.
Oysa bu yasal buyruklar, bugiin icin fiilen isleme-
mektedir. '

Yapinin temel insaati zemin kat diizeyine gel-
diginde, yapi sahibinin yazili basvurmasi Uzerine,
6lcii krokilerine gore yapr yeri en geg.10 giin igin-
de denetlenir. Yapi yeri, belediyece 10 giin icinde
denetlenmezse, yapi sahibi, ruhsat ve eklerine ve
imar durumuna uygun olmak kosuluyle, insaata de-
vam edebilecektir. (imar Nizamnamesi, madde 7).
Eder yapi gosterilen yerde ve ruhsat esaslarina gore
yapilmissa, insaata’ devam izni verilecektir. Bu iz-
nin verildigi binalar, prizmatik &lcilerine gére, vat-
sa tatbikat ve parseldsyon haritalarina tersim oluna-
caktir. Uygulamada buna, “temeliistii ruhsati” de-
- nilmektedir. Yapr yerinin, belediye fen adamlarinca
saptanip sinirlandirilmasi ise, “genel vizesi” adini
almaktadir.

Insaatin zemin kat diizeyine geldiginin mal sa-
hibince belediyeye bildirilmemesi halinde ne yapi-
lacagini yasa acikca gostermemistir. Ne var ki, Da-
nistay, bu gibi durumlarda imar Yasasi'nin degisik
altinci maddesinin uygulanacagini éngérmektedir.

Ote yandan, belediyelerin, yapi yerini géster-
mekle, yalnizca temel vizesine -iliskin bir izin isle-
mi yapmalari gerekir. Bunun yanisira parsel sinirini
gosterirse, yetki disi bir islem s6z konusu olur.
Clinkii parsel sinirini belirleyip saptamaga yetkili
olan idare, Tapu ve Kadastro Genel Mudirlagt dir.

45

Aykirt davramis, hukuka-aykin oldugu kadar, uygu-
lama karisik durumlara da yol acar. Ornegin, arsa
tizerinde bina yapildiktan sonra ,ilgili kisi, yani mal
sahibi; cins degisikligi (-cina tashihi) icin tapu dai-
resine basvurur. Tapu dairesi, bu basvurma-iizerine,
verine tapu fen memuru yollayarak gereken deneti-
mi yapar. Tapu fen memuru, aplikasyonun belediye-
ce yanhs yapildigini, bunun da insa olunan binanin
baskasinin milkiine el atmaga yol actigmt ya da
parséllerin birbirine girmesi suretiyle simr uyus-
mazhigmin dogdugunu saptarsa ne yapilir? Burada
ise mahkeme karisacak, yillarca siirecek davalar. ise,
pratik ve ivedi bir yarar saglayamayacaktir.

Damistay 6. Daire’nin 31/10/1968 tarihli ve Esas
964/4394, Karar 968/2829 sayili ilaminda, temel Vi-
zesi ile ilgili olarak sunlar vardir,

imar Nizamnamesinin 7 nci ‘maddesinin ikinci
fikrasinda; yapr vyeri, ruhsatiye ve varsa tatbikat ve
parselasyon haritasina esas olan 6lcii krokilerinden
istifade suretiyle tesbit ve tahdit olunarak tanzim
edilecek bir krokisinin tasdikli kopyasinin mal sa-
hibine verilmesi suretiyle Imar Kanununun 9 uncu

‘maddesi hiikiimleri dairesinde gdsterilir, denilmek-

tedir.

Olayda ise, davaci 6/11/1962 tarihli ve 459 nolu
insaat ruhsatnamesine dayanilarak insa edilen ihata
duvarinin belediye tarafindan kaziklar cakilarak gos-
terilen yere yapildigini iddia etmektedir. Halbuki be-
lediye enctimeninin 18/12/1962 tarihli ve 316 sayili
karari “ile bu duvarin belediyece gbsterilen yerde
yapilmadigindan bahisle yiktirilmasina karar verile-
rek, 29/12/1962 tarihinde duvarin belediye tarafin-
dan yiktirllmis bulundugu, dava ve Selcuk Sulh Hu-
kuk Mahkemesi’'nin Esas 963/5 sayili dosyalarinin
incelenmesinden anlasiimistir.

Yukarda, imar Nizamnamesinin sézii gecen 7
nci maddesinin 1 inci fikrasi geredince yapr yeri
belediye tarafindan gésterildigi takdirde yapinin bu
yerde yapilmadiginin isbati belediyeye diiser.

ihata duvarinin insa edilecegi yer, belediye
tarafindan gésterilmis olduguna goére, sozii edilen
duvarin bu yerde insa edilmedigi Belediyece ispat-
lanmamis olmasi nedeniyle, bahis konusu yapinin
belediyece gosterilen yerde yapildigi sonucuna va-
rildigindan, bu yapinin tecaviizlii olarak insa edildi-
ginden ve gosterilen yerde yapiimadigindan bahisle
yiktirllmasinda. idare kusurlu hareket etmistir.

Hizmet kusuru esaslarina goére, Selcuk Sulh
Hukuk Mahkemesinin Esas 963/5 sayill dosyasinda

- mevclt olan 20/7/1964 tarihli bilirkisi raporunda be-

{85) Medeni Yasa, madde 645’e gore: “Gayrimenkuliin simiri plan ve arz iizerine ko-
nulan isaretler ile tayin olunur. Plandaki smir ile arz iizerindeki smir birbirini tutmazsa
asil olan plandaki smirdir. “Ayni yasanin 646. maddesine gore de;” Siniri belli’ olmayan
araziye malik olan kimse, komsusunun talebi iizerine gerek planin tashihi, gerek arz iizeri-

ne isaretler konulmasi suretiyle smirn tayini icin digerine yardim etmege mechurdur.”
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litilen 177.50 liranin davali belediyeden alinarak
davaciya verilmesine karar verildi.”

X1. iINSAATA BIR YIL iGINDE BASLANMASI
ZORUNLUGU :

imar Yasasi'mn 10. maddesine gore, ingaata
baslama siiresi, ruhsat tarihinden itibaren bir yildir.
Aym madde uyarinca, bu siire iginde baslanip da
her ne bicimde olursa olsun ruhsat siiresiyle bera-
ber dort yil iginde bitirilmedigi ya da s6z konusu
bir yil i¢inde baslanmadig: takdirde, yeniden ruhsat
alinmasi gerekir.

Bu hiikiimden birtakim sonuglar gikar. Ornegin,
10. maddedeki siirede insaata baglanmayan ya da
baslanip da ruhsat siiresiyle beraber dort yil iginde
bitirilmeyen yapilarda, eskiden alinma insaat ruh-
satlar1 kazaniimig (miiktesep) hak sayiimaz (Dants-
tay 6. Daire. 8/5/1968, Esas 967/2632, Karar 968/
1388} .

XII. INSAAT NE ZAMAN VE NASIL BiTMIS SAYILIR
(YAPI KULLANMA iZNiNIN) ALINMASI

insaat, binaya iliskin kullanma izninin iskén
ruhsatinin) alinmasiyle bitmis duruma gelecektir.

Kullanma izni, mal sahibinin, dilekgeyle beledi-
yeye basvurmasini gerektirir. Bunun lizerine yapl,
belediye fen ve saglhk elemanlan tarafindan mua-
yene edilir.

Yapilan muayenede sunlara bakilir :

— Yapinin ruhsat ve eklerine uygun yapilip ya-
pilmadigdr,

— Yapinin kullaniimasinin fen ve saghk yonle-
rinden sakincali bulunup bulunmadigi (Imar Yasasi,
madde 116/1); '

— Kanalizasyonun, ruhsat ve éklerine uygun
bicimde yapilip yaptlmadigi (imar Yasasi, madde
25/f, 2/a).

— Bina Insaat Vergisinin édenip &denmedigi;
— Emlak Alim Vergisinin 6denip 6denmedigi;

— Otopark ongériilen binalarda ve tesislerde
bunun yapihp yapilmadigi (imar Yasasi, Ek mad-
de 1);

— Kapict dairesi ihtiyact ybnetmelikte belirti-
len bina ve tesislerde, kapici dairesinin yapilip ya-
pilmadigi (imar Yasasi, Ek Madde 2).

Belediye, mal sahibinin kullanma izni istegini
en gec 30 giin iginde sonuglandirmakla ylikiimltidir.
Bu siirede istege karsi olumlu ya da olumsuz bir
cevap verilmeyen yapilar kullamlabilir. Su var ki,
mal sahibinin, yapinin mevzuata, ruhsat ve eklerine
uygun olmasina iliskin sorumlulugu devam eder
(imar Yasasi, madde 16/C).

Eger yapl, tiimiiyle ya da kismen ruhsat ve ek-
lerine aykir bigimde yapilmissa, imar Yasasi'nin al-
tinct ve yedinci maddelerinin gerekleri yerine geti-
rilmedikce, kullanilmasina izin verilmez (86)

Ruhsat ve eklerine kismen ya da tiimiiyle aykir
olan binalarda, aykirihgin gerek bu durumuyla, ge-
rekse giderilmesi sirasinda 6teki kisimlara zarar ver-
meyecedi, kullaniimasini da engellemeyecegi sapta-
nirsa, ruhsat ve eklerine uygun olarak bitirilecek ve
béylece bagimsiz daire ya da isyeri durumunda kul-
lanilmast miimkiin olacak kisimlara, belediye enci-
meni karari ile kullanma izni verilebilir (87}

Yapi kullanma izni istendiginde, bina, yetkili me-
murlarca gezilir. Mal sahibi muayene igin binanin
gezilmesine izin vermezse, belediye baskani, o ye-
rin sulh hukuk yargicindan binaya girme ve gezme
izni ister. Yargi¢ girme izni verirse, durum o yerin
kolluk amirine bildirilir, Ve kollugun katiima-
st ile binaya girilir.

Yapilan muayene sonunda kullanma izni veril-
meyen yapilar, bosalttirilir. Bunun igin belediye; bi-
nanin bosaltimi igin, o yerin sulh hukuk yargicligr
na bir yazi (tezkere) yazar. Yargigin karar't Gizerine
bina bosaltilacak ve rapor gereklerine gore Imar Ya:

- sasi buyruklari uygulanacaktir (88)

Kullanma 1izni verilmeyen ya da alinmayan yapi-
lar, izin alinincaya kadar, belediye hizmetlerinden ve
tesislerinden yararlanamaz. Bu hizmetlerin yapilma-
yist, mal sahibini, yasal yiikiimlerinden kurtarmaz.
Yani mal sahibi, 6rnedin, temizleme ve aydinlatma
resmini vermekle yukimli sayilacaktir. (89)

Ayrica, kullanma izni alinmadan kullanilan ya
da kuliamlmak, Uzere kiraya verilen yapilarin sahip-
lerinden, bagimsiz her daire ya da isyeri icin, bele-
diye enclimeni karari ile 500 liradan 5000 liraya ka-
dar para cezasi alimir. Buna ragmen kullanma izni
alinmaksizin kullanilmaga devam olunursa, 6nce, be-
lediyece bu kisiye bir &nel (mehil) verilecektir.

‘Bu onel iginde kullanma izni yine alinmazsa, 500
liradan 5000 liraya kadar para cezasi belediyece ye-
niden alinacaktir. Tekerriirde ayni ceza almir. (90)

(86) 1953 sayih umumi Hifsisthha Yasasr'nin 252. maddesine gére 9 Ocak 1948 ta-
rihli “Meskenlerin haiz olacaklar saglik sartlarina ait talimat” a bakilmahdir.

(87) imar Yasasi, madde 16/D.
(88) imar Yasasi, madde 17.

(89) imar Yasasi, madde 18. imar Nizamnamesi, madde 42.

(90) imar Yasasi, madde 18/1, 2.



Ayrica, yeni yaptirilan tasinmazin sthhi ve fenni
muayenesi yaptirilmadan kiraya verilmesi, Umumi
Hifzisthha Yasasi’nin 252. maddesi yoluyla 302. mad-
desi hiikmiince cezay: gerektiren bir eylemdir. Yar-
gitay 3. Ceza Dairesi. 20/11/1944 tarihli ve Esas
5290, Karar 8066 sayili ilaminda, mahkemenin, kesif-
te dinlenen doktorun séziine dayanarak ve deginilen
yasanin 302. maddesine aykiri olarak beraat hitkmii
vermesini bozma sebebi saymistir. '

Yapi kullanma izni verilmezse, bundan menfaa-
ti cignendigi kanisinda olan mal sahibi, Danistay’a,
Anayasa’min 114. maddesi ve 521 sayih Danistay
Yasasi uyarinca gidebilir. Actigr iptal davasi ile be-
lediyenin isleminin qptalini ve bu arada dava so-

nuna kadar yiiritmenin durdurulmasini isteyebilir.
" Ayrica, bir zarari varsa, bunu “tam yargl” (tazminat)
davasina konu edebilir.

Daha once, teknik uygulama sorumlulugunu ve
imar Yasasr’na gére fenni sorumlulugu incelerken
gordigimiiz iizere, yapinin fenni sorumlulugunu ize-
rine alanmn, insaatin bittigini belediyeye bildirmekle
ylkiimlti bulunmadigini belirtmistik. Bu yiikiim, dog-
rudan dogruya mal sahibine aittir. Ne var ki, fenni
sorumlulugu yiiklenen teknik elemanin sorumlulugu,
yapi kullanma izninin alinmasina kadar devam ede-
cektir. Gunkii insaatin bitimi, bu konuda belediye-
ye basvurmakla belgelenecektir. Oysa uygulamada,
634 sayili Kat Miilkiyeti Yasast’na uyruk olan yapr-
larda, 6zellike Emlak Alim Vergisinin 6denmeyisi ya
da yapi sahiplerinin projede dngoriilen bazi hususla-
1 kat maliklerine yaptirtmak istemeleri gibi sebep-
ler kultanma izninin alinmasinin geciktigi bir ger-
cektir. Yapi kullanma izni alinmadan, kat miilkiyeti-
ne konu olabilecek bagimsiz bélimlerde ikamete
baslandigi da bir gergektir. Bu durumlarin yasalara
aykiriligi bir yana, yapinin fenni sorumlulugunu iize-
rine alan teknik eleman ydniinden de sakincali bulun-
dugu kamsindayrz. Sundan 6tiirtidiir ki :

1 — Yapinin bitimine kadar fenni sorumluluk
slirecedi ve kullanma izni icin basvurma ile bu hu-
sus belgelenecegi igin, séz konusu iznin alinmasin-
daki gecikme, sorumlulugun da uzun siire devam et-
mesine yol acacaktir.
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2 — insaat fiilen daha dnce bitse bile, mal sa-
hibinin ruhsat ve eklerine ve mevzuata aykiri ola-
rak . sonradan, fakat kullanma izni alinmadan yapti-
g1 islerden otiirii fenni sorumluya yénelinecektir.

Béyle olumsuz ve sakincali durumlara yol agil-
mamasi ig¢in fenni sorumlunun, insaatin fiilen ve
ruhsat ve eklerine uygun bigimde bittigini beledi-
yeye ve oncelikle Odaya bildirmesinde yarar vardir.
Bbylece Odanin ve Belediyenin zamaninda miidaha-
le ederek, muhtemel sakincalari ortadan kaldirmak
olanagt dogabilecektir.

XIIl. ANKARA SEHRi IMAR IDARESI

A) GENEL OLARAK ‘

Ankara Sehri imar Midiirligii, Ankara sehrinin -
imarna iliskin olarak Bakanlar Kurulu kararr ile
tevdi olunacak islerle ugrasmak fizere kurulmus,
tizel kisiligi bulunan ve Ankara Belediyesine bagh
olan bir kurumdur. Kurum, belediye baskam: tarafin-
dan temsil olunur. Katma bir biitce ile yonetilir. Bu

_biitgenin geliri, devlet biitgcesinden tahsil olunan pa-

ra ile, oteki kurumlarin yapacaklari yar-dlmlardan,
satls ve icar hasilat: ile, sair gelirlerden olugur (91).

Ankara Sehri Imar Midiirligiinde, bir midir ile
idare kurulu ve geregi kadar ticretli memur ve miis-
tahdem, yabanci ve yerli uzmanlar bulunur (92).

B) ORGUTLENMESI
1) \imar Miidiirii

Belediye bagkaninin &nerisi ve imar ve iskan
Bakanmin (93) inhasi lizerine Bakanlar Kurulu kara-
r1 ile atamir. Degistirilmesi de ayni usulle our (94).

m) imar idare Kurulu

iBelediyi? Baskaninin bagkanhgi altinda Maliye,
Bayindirhk, imar ve iskan Bakanliklarina mensup bi-

ret kislden ve imar ve iskan Bakanligi Hukuk Miisa-

viri ile bir uzmandan ve imar Midirligiinden olusur.
Kurulun memur statiisiindeki tiyeleri, Bakanlar Ku-
rulunca segilirler (95).

Kurulun uzman iiyeleri ise, belediye baskaninin
o6nerisi ve Imar ve Iskan Bakanimin inhasi ile ve Ba-

(91) 1351 sayilli Yasanin iiciincii ve 3196 sayili Yasanmin sekizinci maddesi ile degi-
sik birinci maddesine ve 3196 sayili Yasanin birinci maddesine bakilmalidir. :

(92) 1351 sayih Yasanin dérdiincii maddesine bakilmalidir.

(93) imar ve iskan Bakanliginin kurulus ve gérevlerine iliskin 9.5.1958 tarihli ve
7116 sayili Yasanin 20. maddesinde; “3611 sayili kanunla Nafia Vekaletinin vazifeleri me-
yaninda bulunan imar isleri ile tabii afetler dolayisiyle hususi kanunlarla Nafia Vekaletine
verilmis olan vazife ve selahiyetler biitiin hukuk ve vecaibi ile imar ve iskan Vekaletine
devrolunmustur. Gerek bu islerin ifasi znmmminda 3611 sayili kanuna ve gerek 1351, 3196
ve 4623, 4759, 6665 ve 6785 sayili kanunlar ve diger kanun ve nizamnamelerle sehircilik
_ ve imar isleri hakkinda Nafia Vekaletine (..) taninan hak, vazife ve selahiyetler imar ve
Iskan Vekaletince istimal edilmek iizere bu vekalete devredilmistir” hiikmii yer almis-

tir.

(94) 3196 sayih Yasanin dérdiineii inaddesinin birinci fikrasmna bakiimalidir.

(95) 3196 sayili Yasanin ikinci maddesinin birinci fikrasina bakilmahdir.
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kanlar Kurulunun karariyle atanip ayni yontemle de-
gistirilirler (96).

m) Oteki Memur ve Hizmetliler

fmar Miadarliginde, geregi kadar cretli me-
mur ve mistahdem vardir. Bunlardan 100 liradan
fazla ticret alanlar, imar Madarindn onerisi ve Be-
lediye Baskaninin inhasi {izerine, imar ve iskan Ba-
kani tarafindan atanirlar. Oteki memur ve miistah-
demler ise, imar Mudiriiniin inhasi {zerine, be-
lediye baskaninca atanmaktadirlar (97).

3196 sayih Yasa uyarlnca; imar idaresi ayr1 bir
biitce ve kadroya sahip bulunmaktadir. Bu yiizden,
gerek miidir ve ‘memurlar, gerekse istihdam olu-
nanlar, Belediye Memurlari ve Mistahdemleri Ta-
zigii'ne uyruk degillerdir. Bunlar, 657 sayil Devlet
Memurlarl Yasasima ve Memurin Muhakemat Ya-
sasi'na uyruk tutulmuslardir (98). Ayrica, imar Ya-
sas’nin 58. maddesinde yazilan hususlardan &tirii
de sorumiu kilinmuslardir. Nitekim, Danistay 5. Dai-
re'nin 14.1.1958 tarihli ve Esas 947/1046, Karar
948/39 sayih ilaminda, bu konu soyle belirtilmis-
tir : 3196 sayili kanun hiikiimlerine gdre imar ida-
resi ayri bir biitce ve kadroya sahip bir tesekkiir-
dir. :

Bunun idare yéninden belediyeye baglanmis
olmas! memur ve miistahdemlerinin acik bir metin
olmadikca belediye memur ve mistahdemleri meya-
nma girmesini ve belediye memur ve miistahdem-
leri tliziigiine tabiiyetini istilzam edemez. Davacinin
istihdam tarzi sartlart amme kanun ve tiiziikleriyle
tesbit edilmemis olan mistahdemlerden oldugu an-
lasiimasina ve buniarin gbrevlerine son verilmesi

hususunda Medeni Kanunun hizmet akdi hikimleri’

disinda idareyi baglayan bir kayit bulunmamasina
ve Medeni Kanun hiitkiimlerine gére yapilacak iti-
razlarin da incelenmesi adalet mahkemelerine ait
olmasina binaen davanin reddine karar verildi.”

C) GOREV VE YETKILER]
(iMAR MUDURLUGUNUN)

1) imar Planlarina Ait Gorev ve Yetkiler
— Sehrin halihazir haritasini yaptirmak,

— Sehrin imar ve yol istikimet planlarint ha-
zirlamak ve Imar Idare. Heyetinin tasvibinden ve
imar ve iskan Bakanliginin onayindan sonra yayin-
layip duyurmak,

— imar ve yol istikamet planfarmin degistiril-
mesinde de ayni islemleri yapmak,

— dmar plaminin uygulanmasina iligkin olmak ve
yiiriitmede sirayr da gostermek fizere, dort yilik
bir uygulama programi diizenlemek ve imar idare
Heyetinin tasvibinden ve imar ve iskan Bakanligimin
onayindan_sonra, her yil biit¢esine gore bu prog-
rami uygulamak (99),

— Parselasyon ve uygulama haritalarint hazir-
lamak ve imar idare Kurulunun onaymndan sonra bir
ay siireyle, belediye dairesine asmak ve usulline
uygun olarak duyurmak (100},

— Belediye simirlart iginde tasinmazlarin bir-
lestirme (tevhid), ayirma (ifraz) ve dagitma (tev-
zii) islemlerini yapmak, katlandirim (irtifak) hakks
kurmak ya da bu haklari kaldirmak, ortakligin gi-
derilmesi (stiyuun izalesi) ve arazi taksimi islem-
lerini yapmak ve biitin bu islemlerin yapilara ve
talimatnamelere uygun bulundugunu imar idare Ku-
ruluna onaylatmak (101),

— imar sinirt disindaki binali ve binasiz tasin-
mazlarin imar sinirt icine alinmasini saglamak igin,
bu yerlerin imar planina uygun uygulama ve parse-
lasyon haritalarini yaptirmak, bu haritalar imar Ida-
re Kurulunun tasvibinden ve imar ve Iskén Bakan-
iginin onayindan gegirildikten sonra bu yerleri bir-
lestirmek  (tevhid), ayirmak (ifraz) ve dagitmak
(102), :

— Onayh ve kesin.imar planina gére yol acil-
masi, genisletilmesi ve kapanmasi, meydanlik ya-
ptimasi ylziinden kamulastirilan bina ve arsalarin
yola giden parcalarindan artan kesimlerle o yer-

“lerde malikleri tarafindan heniiz lizerine bina vya- °

pilmayan ya da mevcut binalari yanmis yahut yi-
kilmis olan arsalardan tizerlerinde imar planina gé-

(96) 3196 sayill Yasamin dordiincii maddesinin birinci fikrasina bakilmalidir.
(97) 3196 sayih Yasanin dordiincii maddesinin ikinci ve Ugiincii flkralarma bakil- -

malidir.

(98) 1351 sayill Yasanin besinci maddesine bakilmahdir.

(9¢) 1351 sayih Yasanmn ikinci maddesi, 6785 sayili Yasanin degisik 29. maddesinin
son fikrasi, 60 ve degisik 30. maddelerine bakilmalidir.

(160) 6785 sayih imar Yasasimn dedgisik 45. maddesine, 1663 sayih Yasanin birinci
ve 2289 sayili Yasanmn birinci maddesine bakilmalidir.

(101) 6785 sayili Yasanin 39. maddesine, 1663 sayih Yasanin 1-3. maddelerine ba-
kilmalidir.

(102) 6785 sayili imar Yasasmin 41. maddesinin son fikrasmna ve 42. maddesine ba-
lalmalidir. 1663 sayili Yasamin ikinci maddesinde belirtilen % 15 yitik pay, imar Yasasi'nin
42, maddesiyle % 25'e cikartilmissa da, bu hiikiimler, Anayasa Mahkemesi tarafindan ip-
tal olunmustur. (Resmi Gazete, 14.1.1964, sayl1: 11606. )



re bina yapilmasi mimkiin bulunmayanlari yann-
daki arsa ve binalarla styulandirarak birlestirmek,

yeniden planin geregine ve bina sahiplerinin. hak ,

edislerine (istihkéklarina) gore arsa ve bina sa-
hiplerine mal etmek (103),

— Imar plam geregince aglimas, genisletilme-
si ve diizenlenmesi gereken cadde ve meydanlarin
lizerinde yeniden yapilacak binalarin arsa genislik-
teri, yikseklikleri, insa tarzlari, cepheleri ydniinden
karar vermek ve bu kararlari Bakanlar Kurulunun
onayindan gecirmek, kararlastirilacak nitelikleri ta-
simayan bu cesit arsalari kamulastirmak (104),

— Kesinlesen plan, proje ve programa uya-
rak imar bolgesi iginde yapilacak her tiirlii insaa-
tin haritaya, plana ve programa uygunlugunu onay-
lamak (105),

— imar ve yol istikdmet planlarinda yol, mey-
dan, yesil alan, park otopark gibi genel hizmetlere
o6zgiilenen yerlerde insaat yapilmaz. Iste bu gibi yer-
lerde dort yillik programa ithal edilen yerleri en
cok dort yol icinde kamulastirmaek, dért yil icinde
kamulastirlmayan yerlerde insaata karsi c¢ikma-
mak (106).

) Biitce ve Kesin Hesaba iliskin Gorev ve

Yetkiler

— Biitceyi ve kadro cetvellerini hazirlayarak
imar idare kuruluna sunmak,

— Fasil ve maddeler arasinda yapilacak yer
degismeler hakkinda, imar idare Kuruluna &neti-
de bulunmak,

— Ayhik mizan ve raporlari, yillik kesin hesabi
ve bilancoyu ve raporlart  hazirlayarak imar idare
Heyetinin tasvibine arzetmek (107).

m) Hesap islerine iliskin Gorev ve Yetkiler

— Ankara imar Mudirliigiiniin muhasebe usu-
li ile, biitce taahhiit ve harcamalari, 1050 sayili
muhasebei Umimiyye Yasasi'na uyruk degildir. Ne
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var ki, harcama yapildiktan sonra, Sayistay'a idare
hesabinin ve kesin hesabin verilmesi zorunludur
(108),

— Halihazir haritalarinin, imar ve yol istikamet
planlarinin yaptirilmasi, isleriyle imar Mitdirlagiiniin
alim ve satim isleri, 2490 sayili Artirma, Eksiltme
ve lhale Yasasi'na uyruk degildir (109},

— Ankara Imar Mudirlagine devlet biitgesin-
den her yil-yardim olarak verilecek ve istikraz ha-
sithndan elde edilecek paralarla 6teki. gelirler, &6z
giilenme amaglari ve midiirliigiin ugrast konular di-
sinda higbir yerde harcanamaz (110),

— Ankara imar Midirligii'nin her tirld islem-
leri ve hesaplari, ilgili bakanliklarin denetimine uy-
ruktur (111).

1v) Baska isler Hakkindaki Gérev ve Yetkiler

~— Imar Idare Kurulunun rizasini almak ko-
sulu ile, yasalarla verilen izin gercevesinde borg
alma islemlerine girismek, kredi ile alim ve gesitli
yillart kapsayan taahhiitlere girismek (112),

— Sozlesmeler yapmak, mal almak va da sat-
mak (5000 lirayr agsan degerde mal alim ve satimi
ve sozlesmeler yapilmasi igin, imar- idare Kurulu™
nun iznini almak zorunludur).

C) IMAR IDARE KURULUNUN GOREV
VE YETKILERI
imar idare Kuruluna, yasalarla cesitli gbrev
ve yetkiler verilmistir. Bu kurulca verilecek karar-
larin yiiriitilmesi, Imar Madirlaginan temsilcisi si-
fati ile, belediye baskanina verilmistir (113).

Bu kurulun gorev ve yetkileri ile alacagt karar-
lar hakkinda sunlar séylenebilir :

— imar Midiirlaguniin imar ve yol istikamet
planlart ve uygulama programlari diizenlenmesine
ve degistirilmesine iligkin Oneriyi inceleyip tasvip
ettikten sonra Imar ve iskan Bakanliginin tasvibine
sunmak (114);

(103) 2289 sayih Yasanin 1-3. maddelerine bakilmalidir.
(104) 1351 sayih Yasanin 12. maddesine bakilmalidir.
(105) 1351 sayii Yasamn, 6785 sayili Yasanin 60. maddesiyle degisik birinci mad-

desine bakilmalidir.

(106) 1504 sayilh Yasanin ikinci maddesine, Imar Yasasimin degisik 33. maddesine

‘bakllmalldl r.

(107) 3196 sayili Yasanin altinci maddesine ve 1351 sayih Yasanin 6. maddesinin B

bendine bakilmahdir.

(108) 1351 sayili Yasanin sekizinci maddesine bakilmalidir. h R
(109) 1351 sayih Yasanin sekizinci maddesine ve 6785 sayili imar Yasasmin degisik

28. maddesine bakilmalidir.

(110) 3196 sayili Yasanin yedinci maddesine bakilmalidir.

(111} 1351 sayili Yasamin 11. maddesine bakilmalidir.

(112) 1351 sayili Yasanin 6. maddesinin CC bendine bakimalidir.

(113} 3196 sayili Yasanin ikinci maddesinin ikinci fikrasina bakilmalidir.
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— imar Mudﬂrl‘d{;ﬁnce hazirlanan parselasyon
haritalarint onaylamak (115);

— Imar s disinda arazi parsellenmesine
(ifrazina) iliskin karar vermek ve bunu imar ve Is-
kan Bakanliginin onayina sunmak (116);

— Imar sinir1 disinda kalan binali ve binasiz ta-
sinmazlarin imar sinirt icine alinabilmesi igin, bu
yerlerin imar planina uygun olarak yaptirilan uygu-
lama ve parseldsyon haritalarint inceleyip, tasvip

ettikten sonra imar ve Iskan Bakanliginin onayina.

sunmak (117);

— Belediye sinirlart icinde yapilan birlestirme
(tevhid ve ayirma ifraz), katlandinm (-irtifak) ku-
rulmasi ya da bu haklarin kaldiriimasi, siiyuun iza-
lesi ve arazi taksimi islemlerinin imar Yasasi’na ve
yonetmeliklere uygunlugunu kabul ve tasdik eyle-
mek (118);

— imar Madurlaglince hazirlanan biitge ve kad-
rolart inceleyip tasvip ettikten sonra Bakanlar Ku-
rulu’nun onayina sunmak;

"— imar Mudiirliigu biitcesinin fasillar1 ve mad-
deleri arasinda yer degistirmeler yapmak ve bunu
Bekanlar Kurulu’'nun onayina sunmak (119);

— imar Mudiirliigiince tevdi olunan ayltk mizan
ve raporlari, yillik kesin hesabi ve bilangoyu ve
raporlar inceleyip tasvip etmek (120);

— VYasalarla verilen izin cercevesinde bor¢ al-
ma sozlesmesi yapmaga, kredi ile alim ile cesitli
yitlari kapsayan taahhiitlere girismege, 5000 lirayt
asan degerde mal alim ve satimina ve sdzlesme-
ler yapilmasina iliskin imar Midiirii tarafindan su-
nulan oneriyi inceleyip tasvip etmek (50.000 lira
degere kadar olanlar imar ve iskan Bakaninin tas-
vibi ve ®Bakanlar Kurulunun onay! ile kesinlesir)
(121);

— imar Maudiirligtniin muhasebe  usuliine,
biitceye ait taahhiit ve harcamalarin yiritiime bi-

cimine, Sayistay'a verilmesi. gereken idare hesa-
binin diizenlenme bigimine ve verilme zamanina, ar-
tirma, eksiltme ve ihaleye alimlara ve satis isle-
rinin yerine getirilmesine ait ydnetmelikler diizen-
lemek ve bunlar Bakanlar Kurulunun onayina sun-
mak (122);

— Imar Yénetmeliginde yapilacak degisiklikleri
incelemek ve tasvip ve Imar ve iskan Bakanliginin
onayina sunmak (123}.

D) iMAR IDARE KURULU KARARLARINA
KARSI ITIRAZ YONTEMI

1) Bakanlar Kurulunun ya da imar ve iskan Ba-
kanligi'mn Onaymm Gerektirmeyen Kararlara
Kars: itiraz

imar idare Kurulu'nun bazi kararlari, Bakanlar
Kurulu'nun ya da Imar ve iskan Bakanhgi'min onay-
na gerek kalmadan kesinlesir. Bu nitelikteki ka-
rarlar aleyhine, gerek Ankara Belediye Baskani, ge-
rekse hak ve menfaatleri cignenenler, yedi giin icin-
de, imar ve iskan Bakani nezdinde itirazda bulu-
nabilirler. imar ve iskan Bakaninin karari kesin olup,
yiiriitilmesi gerekir. imar ve Iskan Bakaninin ka-
rarindan hosnut olmayanlar, 90 glin icinde Danis-
tay'da iptdl davasi acabilirler. Varsa ugradiklari za-
rarlar icin “tam yargi” (tazminat) davasi da acabi-
leceklerdir. :

u) Bakanlar Kurulunun ya da imar ve iskan Ba-
kanhiginin Onayimi Gerektiren Kararlara Kar-
s1 Itiraz

imar Idare Kurulu'nun bazi kararlari, Bakanlar
Kurulu'nun ya da imar ve iskan Bakanhgi'min onayi
ile kesinlesip yiriirlige konulur. Bu kararlarin ne-
ler oldugunu, yukarida imar Mudiirltgiinin ve imar
jdare Kurulunun gbérev ve yetkilerine deginirken be-
lirtmege calismistik.

Bu nitelikteki kararlardan haklarinin ve men-
faatlerinin cignendigine inananlar, Anayasa'nin 114,

{114) 1351 sayih Yasamin 6785 sayih imar Yasasinin 60. maddesiyle degisik yedinci
maddesi yoluyla altinci maddenin 5. bendine, 6785 sayilh Yasanin 60. maddesine gbre,
1351 sayih Yasanin yedinci maddesi yoluyla altinci maddesinin yalmzca 5. bendi degis-

mistir.)

(115) 6785 sayii Yasanin degisik 45. maddesine, 1663 sayili Yasanin birinci mad-
desine, 2289 sayili Yasanin degisik 45. maddesine, 1663 sayili Yasanin birinci maddesine,

2289 sayili Yasanin birinci maddesine bakilmalidir.

(116) 6785 sayih imar Yasasi’nin 29. maddesine bakilmalidir.

(117) 6785 sayih imar Yasasi’'nin 40. maddesinin “a” bendine bakilmalidir.

(118) 6785 sayili Yasamin 39. maddesine bakilmalidir.

(119) 3196 sayili Yasanin altinct maddesine bakilmalidir.

{120) 1351 sayili Yasanin altinci maddesinin “B” bendine bakilmalidir.

(121) 1351 sayilt Yasanmn altinci maddesinin “C” bendine ve yedinci maddesine ba-

kilmalidir.

(122) 1351 sayilh Yasanin sekizinci maddesine bakilmalidir.
(123) imar Yasasi, madde 57/2, degisik- madde 25. imar Nizamnamesi, madde 29.



maddesine ve 521 sayili Damistay Yasasi'na uygun
olarak Danistay'da dava acabilirler.

E) ANKARA BELEDIYESI'NiN iMAR
KONUSUNDAKI GOREV VE YETKILERI

Yukarida, Ankara Sehri imar Midirluga ile
imar idare Kuruluna yasa, tiizik ve yénetmelikler-
le verilen goérev ve yetkilere deginmistik. Bunlarin

disindaki hususlar ise, 6785 sayili imar Yasasi uya:

rinca, Ankara Belediyesine ait bulunmaktadir.

Ankara Belediyesi'nin imar Yasasi uyarinca sa-
hip oldugu gérev ve yetkiler konusunda sunlar séy-
lenebilir :

— Insaat sahiplerine, imar Mudirliginiin ona-
yindan gectikien sonra ruhsat vermek ve insaati
denetlemek (124);

— Ingaatin durdurulmasina, islahina ve yikimi
na ilisen islemleri yerine getirmek (125);

— Yapi yerini gostermek (126);

— Gegici ingaata ve tesisata, imar Midiirli-
glindn izninden sonra izin vermek (127);

— Yapt kullanma izni vermek (128);

— Imar ve yol istikamet planiarinda meydan,
yol, park, otopark, yesil alan gibi genel hizmetlere
ayrilan yerlere denk gelen ve hazineye ve ozel ida-
reye ait arazi ve arsalarin belediyeye bedelsiz ter-
ki icin, Imar Yasasr’nin 31. maddesinde yazili is-
lemleri yapmak;

— Bos arsalara insaat zorunlugu koymak (129):

— Belediye sinirlarina komsu (mdicavir) alan-
larda Imar Yasasi’nin uygulanmasini saglamaga yé-
nelik islemleri yapmak (130);

— Yikilacak derecede tehlikeli (maili inhidam)
verlerin giderilmesi icin &nlemler almak (131):

— Pis su mecrasinin  1d§im  sebekesine ya
da genel fosseptige baglanmasini saglamak (132);

St

— Evlerde, arsalarda vb. yerlerde halkin sag-
ik ve esenligini bozan, sehircilik, estetik ya da
trafik yéniinden sakincali gorilen enkaz ya da biri-
kintilerin, giiriilti ve duman yaratan tesislerin, §zel
secra, lagim, kuyu, magara ve benzerlerinin sakin-
calarinin  giderilmesini, cukurlarin doldurulmasini,
enkazin kaldirilmasini ve bunlarin ortaya cikmasina
yol acilmamasini saglamak (133);

— Belirli yollar tizerindeki binal ve binasiz
arsalarin yola bakan vyiizlerinin belirtilen bicimde
kapatilmasini saglamak (134);

— Kamulastirilacak yerlerin  bedellerini §de-
mek igin tahvil ve bono ckarmak (135).

XIV. iIMAR ILE iLGiLi DANISTAY iCTIHATLARIN-
DAN ORNEKLER (136)

1 — Davacinin kazanilmis hakki yapilmis ya-
pi kisimlart icin gegerli olup, vapisina liave ede-
cegi katlar hakkinda da yiiriirlikteki imar mevzuat
hitkiimlerini ortadan kaldiracak bigimde kazanilmis
hakkinin bulundugu diisiinillemez (Damstay 6. Dai-
re, 14/7/1970, Esas 969/3165, Karar 970/1931).

2 — “Yapt” deyimi, ihata duvarmi da igerir
(Damstay 6. Daire, 8/1/1968, Esas 967/407, Karar
968/8). o :

3 — Bina derinlikleri, imar Talimatnamesi'nde-
ki formiile gére hesaplanir. (Danistay 6. Daire,
1/10/1969, Esas 969/2468, Karar 969/2568) .

4 — Meskin saha durumuna gelen yerde yapi-
lacak yapiya iskan alani disinda uygulanabilecek hii-
kiimlere gore imar durumu verilmesi yasaya ayki-
ridir. (Danistay 6. Daire, 23/11/1968, Esas 963/1660,
Karar 963/3090).

5 — idarenin hatali islemi sonucunda ugrani-
lan zararin giderimi, idareden istenebilir (Danistay
6. Daire, 31/10/1968, Esas 967/2646, Karar 968/
2825).

(124) imar Yasasi, madde 2, 4, 5, 6, 7, 10, 12, 32, 33, 35, 49, 1504 sayih Yasa, madde 1.
(125) imar Yasasi, madde 6, 7, 19, 20, 21, 22, 23, 24. '

(126) imar Yasasi, madde 9.

(127) Imar Yasasi, madde 11, 24 ve 1504 sayith Yasa, madde 1.

(128) imar Yasasi, madde 16, 17 ve 18.
(129) imar Yasas!, madde 48.
(130) imar Yasasi, madde 47.
(131) imar Yasasi, madde 50.
(132) imar Yasasi, madde 51.
(133) imar Yasasi, madde 52.
(134) imar Yasasi, madde 53.
(135) imar Yasasi, madde 55, 56 ve 59.

(136) llgili boliimlerde bazi Danistay kararlarma da yer verdik. Bunlar, ilgili béliim-

lerde yer almustir. ilgili boliimlerde sorunlarma 1sik tutacak nitelikte Damistay ilamina
rastlayamazlar, buradaki orneklere bakabilirler. )
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6 — Yapinin bagimsiz bolimiinde 634 sayili
Kat Milkiyeti Yasasi'min 19. maddesi uyarinca ana
yapiya zarar vermeyecek nitelikte onarim ve tesis
yapilabilir. (Damstay 6. Daire, 22/10/1968, Esas
957/981, Karar 968/2736). .

7 — Bina gabarileri onayli planlara gbre sapta-
mir. Binalara kot verilirken arazi egilimi de goz
gnine ahnir. (Damstay 6. Daire, 16/4/1968, Esas
967/1146, Karar 968/1085).

8 — Hatall olarak verilen ruhsatin belediyece
geri almmasmda yasaya uyarsizlik yoktur. (Danistay
6. Daire, 20/3/1968, Esas 963/2770, Karar 968/787).

9 — idare verdigi hatali ruhsatr geri alirken,
bireylerin bu yiizden ugradrklar zararlart da kar-
silamakla ylikiimludiir. (Damstay 6. Daire, 31/1/1968,
Esas 967/2646, Karar 968/2825).

10 — Belediye enciimenince yrkim sebebi ola-
rak 15 giin icinde Belediyeye basvurulup gecici in-
saat ruhsatt alinmasi yolundaki teblige uyulmama-
st gosterilmis ise de, yalmzca ruhsatin alinmayisi
yikim sebebi olamaz ve yapimin imar mevzuati y6-
niinden tasidigi sakincalarin da aragtiriimast gere-
kir. (Damistay 6. Daire, 11/9/1967, Esas 962/3016,
Karar 967/2377).

11 — Yikma kararlarninin gerekeeli oimasi ge-
rekir. (Damstay 6. Daire, 28/9/1970, Esas 967/427,
Karar 970/2316).

12 — Bir imar parselinde birden cok bina ya-
pilamaz. {Damistay 6. Daire, 14/9/1970, Esas 966/
3761, Karar 970/2075).

13 — Santiye binalarina bagimsiz binalar hak-
kindaki hiikiimler uygulanmaz. (Danistay 6. Daire,
12/11/1968, Esas 965/4223, Karar 968,/2950) .

14 — Bahge duvari iizerine cekilen tel 6rgi
korurima tedbiri niteligindedir. Ruhsat ime yapilma-
st gereken bir is degildir. (Damstay 6. Daire,
24/10/1968, Esas 967/2228, Karar 2785).

15 — iiginde oturulmast, o binayi santiye bina-
s1 olmaktan c¢ikarmaz. (Damstay 6. Daire, 28/9/1968,
Esas 963/2779, Karar 968/2482).

16 — Imar Yasasi’'min 7/B maddesi uyarinca
devamina izin verilen yapimin fenni sorumlusu hak-
kinda 8. madde uygulanamaz. (Danistay 6. Daire,
25/9/1968, Esas 968/487, Karar 968/2432).

17 — Kendisine ait olmayan arsalar Uzerine
ruhsatsiz olarak yapilan yapilarin hukuki durumlari-
m miistakilen 6188 sayih kanun tanzim etmis bu-
lunmaktadir. Davacinin da kendisine ait olmayan
arsa ilizerine yapi yapmis oldugu ihtilafli degildir.
Bu itibarla Belediye enciimeninin davacinin bina-
sina 6785 sayih kanun hiikiimlerini uygulayarak yik-

ma kararl vermesi ve bu kararm itibaren inceleyen
il idare kurulunca onaylanmasinda isabet yoktur.
Bu sebeple dava konusu il idare kurulu kararinin
bozulmasina karar verildi. (Damgtay 6. Daire,
13/6/1967, Esas 962/2242, Karar 967/1994).

18 — Onceden ruhsati alinip da yapiimasina
baslanmayan yapilara yeni imar yonetmeligi uy-
gulanabilir. (Damistay 6. Daire, 19/11/1968, Esas
968/578, Karar 3055).

19 — Yol istikamet plam yoksa, o bélgede sii-
rekli insaat ruhsati verilemez. (Damstay 6. Daire,
29/5/1968, Esas 965/5561, Karar 968/1718).

20 — Belediye hizmetleri, yalmzca  binanin
mevzuata aykiri kesimlerinden kestirilebilir. (Danis-
tay 6. Daire, 6/5/1968, Esas 966/3093, Karar 968/
1353).

21 — “... 6785 sayill Imar Kanununun 19 uncu
maddesinde : “Ruhsatiye ve eklerine aykir1 oldu-
gundan veya ruhsatsiz baslanmig bulunmasindan
dolayi bu kanuna gére durdurulmasi lazim gelen ya-
pilarin o andaki insaat durumu belediye fen adam-
lari, bunlarin bulunmadigi yerlerde belediyece ha-
rigten memur edilmis veya edinilecek sair ehliyet-
li kimseler tarafindan zabitla tesbit edilir” denil-
mekle, tesbit isinin en az iki fen adami tarafindan
yapilmasi mecburiyeti konulrmus bulunmaktadir.

Durdurma emrinin dayanagi olan 23/9/1966 ta-
rihli tutanagin ise belediye zabita memurlari ta-
rafindan tanzim edildigi, getirtilen islem dosyasi-
nin incelenmesinden anlasiimaktadir. Belediye za-
bita memuru fen adami olmadigindan zabita me-
murlarl tarafindan yapilan tesbite dayal belediye
enciiménince miittehaz kararin 6785 sayili kanunun
20 inci maddesine dayanan kismi da imar mevzuatina
aykiridir.” (Damgtay 6. Daire, Esas 68/879, Karar
68/3811).

22 — “Davacimin kacak insaat yaptigi beledi-
ye fen memuru ve belediyenin bu isle gbrevlendir-
digi yapi enstitiisii mezunu yetkili sahis tarafin-
dan diizenlenen 20/11/1967 tarih ve 120 sayili tes-
bit zabtindan anlasiimis, insaat miuhirlenmek su-
retiyle durdurulmus ve ayrica mal sahibine insaatin
durdurulmast hakkinda tebligat yapilmistir. Durdur-
ma emrine riayet edilmeyerek insaata devam edil-
digi 8/12/1967 tarih ve 143 sayili ikinci zabitla tes-
bit edilmesi {izerine, durdurmadan sonra yapilan in-
saatin maliyet bedeli olarak hesap edilen 3.585,04
liranin davacidan cezaen tahsiline belediye enciime-
ni karar vermistir.

Bu itibarla, 6785 sayili kanunun 20 nci madde-
sine istinaden. para cezasi tahakkuk ettirilmesi hak-
kindaki dava konusu belediye enciimeni kararinda
kanuna aykirt bir cihet tesbit edilememistir.



_ Bu nedenle dayanagi bulunmayan davanin red-
dine karar verildigi. (Danistay 6. Daire, 17/12/1968,
Esas 68/716, Karar 68/3798).

23 — Imar planlari, ancak kamu yarari amaciy-
la degistirilebilir. Ozel kisiler icin degistirilemez.
(Damistay 6. Daire, 14/7/1970, Esas 9869/2324, Ka-
rar 970/1929).

24 — Plan degisikligi icin durdurulmasi gere-
ken yapi yiiziinden mal sahiplerinin ugradiklar za-
rarin tazmini gerekir. (Danistay 6. Daire, 18/10/1969,
Esas 969/2988, Karar 969/2727).

25 — Belediye meclisince ‘onerilmedikge imar
ve Iskan Bakanliginca re’sen planda degisiklik ya-
pilamaz. (Damstay 6. Daire, 26/6/1968, Esas 967/
1931, Karar 968/1983).

26 — Istimlak olunmayacagi sabit olan bir
yerde gegici ruhsatin siirekliye cevrilmeyisi, yasa-
nin ruh ve amacina aykiridir.  (Danistay 6. Daire,
23/10/1968, Esas 963/648, Karar 968/763).

27 — Denizden doldurulan alanin, genele (umu-
ma, kamuya) Ozglilenmesi sebebiyle, bu yerde in-
saat ruhsati verilmeyisinde yasaya uyarsizlik yok-
tur. (Damistay 6. Daire, 31/1/1968, Esas 964/5077,
Karar 968/229).

28 — Imar smnir1 iginde, beldenin miistakbel ge-
lisimine ayrilan ve parselasyon planlari yapilma-
yan alanda, 35. maddedeki kosullar yerine getiril-
meksizin yapi yapilamaz. Boyle bir alanda, parse-
lasyon yapilmadan 36. madde de uygulanmaz. (Da-
nistay 6. Daire, 13/5/1967, Esas 964/3162, Karar
967/1542). '

23 — Genel hizmetlere ayrilan yerlere rastla-
yan tasinmazlarin bu kesimlerinin ifrazina’ izin ve-
rilmez. (Pamstay 6. Daire, 1/10/1969, Esas 969/
1222, Karar 969/2585).

30. — iftazlar parseldsyon planlarina uygun ola-
rak -yapilir. (Damstay 6. Daire, 29/6/1968, Esas
967/3007, Karar 968/2013}.

31 — iskan bélgesi disinda ve miicavir alan-
da belirtilen miktardan daha kiiclik ifrazlara izin
verilemez. (Damstay 6. Daire, 6/6/1968, Esas 964/
5080, Karar 968/1773), (imar Yasast, madde 37, 47).

32 — iftaz isteklerinin yasal‘ dayanak gésteril-
meksizin reddi olanagi yoktur. (Danistay 6. Daire,
11/6/1968, Esas 963/1821). o

33 — Belediye Meclisinin, ifraz ve parselasyo-
na yetkisi yoktur. Bu yetki, Belediye Enciimenine ve

varsa imar idare Hey'etine aitir. (Danmstay 6. Daire, -

18/3/1970, Esas 969/2241, Karar 970/711).

34 — imar Yasasi'nin 45: maddesine gére ilan

olunmamis suyulandirma ve tahsis islemi, hukuken-
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tekemmil etmis sayllmaz. (Danmistay 6. Daire,
24/6/1968, Esas 962/4621, Karar 968/1957).

35 — iftaz, tevhid ve dagitim islerinin, tasin-
mazlarin tizerindeki binalarin yiktirilmast suretiyle
yapilmasina ve bu amacla binalarin kamulastiril-
masina elverigli bir hiikim yoktur. (Danistay 6. Dai-
re, 17/6/1968, Esas 967/1816, Karar 968/1871).

36 — Parselasyon planlarinin da imar ve is-
kan Bakanliginca onaylanacagi hakkinda imar Ya-
sasinin 45. maddesinde bir hiikiim yoktur. (Damstay
6. Daire, 23/55/1968, Esas 967/256, Karar 968/1677).

37 — imar Yasasi madde 6/B ve 22 uyarinca,
Belediye enclimenlerince verilen yikma kararlarina
karsi, once yedi giin icinde idare kurullarina (ilge
ya da il} itiraz olunmahdir. (Damistay 6. Daire,
27/2/1971, Esas 967/1766, Karar 971/637).

38 — imar plani disinda, plan dist bir yol igin
istimlak yapilamaz. (Damstay 6. Daire, 3/10/1968,
Esas 965/4672, Karar 968/2534), (imar Yasasi, mad-
de 27, 1580 sayili Belediye Yasasi,-madde 15, fikra
31).

39 — Cephe hattina tecaviiz sebebiyle imar
Yasasi’'nin 32. maddeye aykirt olarak yapilan yapi-
larin 11 ve 33. maddelere gore ruhsata baglanmasi
olanaksizdir. (Damstay 6. Daire, 17/4/1968, Esas
963/1798, Karar 968/1116).

40 — Yapinin sirf kadastro parselinde olmasi,
yikma sebebi sayllamaz. imar Yasasimin 33, 35 ve
49. maddelerinde birtakim kayitlarla kadastro par-
sellerinde de onarima ya da yapiya izin verilecegi
kabul edilmistir. Bu yonden, dnce yapinin {izerine
yapildigr arazi parcasinin kadastro parselinde ol-
dugu belirtilmekle yetinilmeyip, sb6zii gecen mad-
delerin hangisinin kapsamina girdiginin ve nedenle-

- rinin arastirilmas1 ve ona gore karar verilmesi ge-

rektigi halde, bu bigimde bir inceleme yapilmadan
karar verilmesi yasaya aykiridir. (Damistay 6. Daire,
24/9/1970, Esas 966/3649, Karar 970/2266).

41 — Ruhsat istenen yapi beldenin miistakbel
gelismesine ayrilan yerde degil ve imar parselas-
yonu daha énce yapilmis ise, imar Yasast'nin 35 ve
36. maddeleri uyarinca yol bedeli istenemez. (Da-
nistay 6. Daire, 14/4/1969, Esas 964/4432, Karar
969/887).

421 — imar Yasasi'min 37. maddesinin “a
fikrasi uyarinca imar planinda yola isabet eden ki-
simlarin ifrazi miimkiin degilse de, yoldan geri ka-
lan kisimlar ifraz edilebilir.

2 — Imar mevzuatinda yola giden kisimlarin
bedslsiz terki kosulu ile yapilabilecegi yolunda
bir hitkim yoktur. (Damistay 6. Daire, 17/5/1968,
Esas 963/1026, Karar 968/1591). s :



54

43 — Siiyulandirma, plana ve yoénetmelik hi-
kiimlerine uygun imar parselleri meydana getirmek
amaciyle yapilabilir. (Danmistay 6. Daire, 6/11/1968,
Esas 962/4304, Karar 968/2916).

44 — Siyulandirma islemi tesis edilirken, ta-
sinmaz mal sahiplerinin rizasinin alinmasina  ge-
rek yoktur. (Danistay 6. Daire, 8/4/1968, Esas 964
- 2082, Karar 968/1017). . '

45 — ifrazla ilgili belediye enciimeni kararla-
rini itirazen incelemege idare kurullari yetkili de-
gildir. Yol yeri olarak belediyeye bedelsiz olarak
(davaci tarafindan ve imar planinin uygulanmasin-
dan once) devredilen yerlerin, imar plani uygula-
masinda iskdn alanina girmesi durumunda, eski sa-
hiplerine bedelsiz iadesi hususunda belediyeleri
zorlayicl bir hitkiim mevzuatta yoktur. (Damstay 6.
Daire, 30/3/1968, Esas 964/4957, Karar 968/974).

46 — Siiyulandirma ve tahsis islemleri, Imar
Yasasi’'nin 42. ve Imar Nizamnamesi'nin 37. mad-
delerinin birlikte uygulanmasi suretiyle yapiimali-
dir. (Damistay 6. Daire, 27/3/1968, Esas 967/461, Ka-
rar 968/838).

47 — Parselasyon planlarimin imar ve Iskan
Bakanhginca onaylanacagt yolunda mevzuatta bir
hiikiim yoktur. (Damstay 6. Daire, 23/5/1968, Esas
967/256, Karar 968/1677).

48 — Miicavir alana iliskin haritalar hazirlan-
madan bu yerdeki tasinmaz malin ifraz olunamaya-
cagi yolundaki islem yasaya uygundur. (Danistay 6.
Daire, 6/6/1968, Esas 961/5080, Karar 968/1173).

49 — iskan alami disindaki yerlerde imar Ya-
sasi’’nin gecici ruhsatla ilgili 11. maddesi uygula-
namaz. {Damistay 6. Daire, 9/12/1968, Esas 965/
4480, Karar 968/3608).

50 — Imar Yasasi'nin 58. maddesine gdre is-
lem yapilabilmesi i¢in, o yere belediye hizmetleri-
nin gotiriilmesi  gerekir. (Damstay 6. Daire,
26/5/1967, Esas 962/4163, Karar 967/1720).

XV. iMAR YASASI VE MADDELERININ
ACIKLAMASI

iMAR KANUNU

Yasa No. 6785
Kabul tarihi: 9 Temmuz 1956
Resmi Gazete'de yaymn tarihi :
16 Temmuz 1956 - Sayr : 9359
BIRINCI BOLUM
Yapi ve ruhsat isleri

Madde 1 — Belediye smirlar icindeki resmi ve
hususi, bitiin yapilar bu kanun hiikiimlerine tabidir.

(Bu kanunda gecen “yapi” tabiri, karada ve su-
da, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt
ve yeriistii insaati ile bunlarin ilave, degisiklikle-
rine ve tamirlerine, sabit ve miiteaharrik tesisleri-
ne samildir). ‘

ACIKLAMA

Eirinci madde, Imar Yasasi'min uygulama ala-
nint saptamaktadir. Buna gore : )

1 — Imar Yasasi, belediye sinirlart icinde ka-
lan alanlar ile, 47. madde geregdince miicavir (kom-
su) alanlarla, yani belediyenin onerisi Uzerine, I
idare Kurulunun karari ve imar ve Iskan Bakanlg-
nin onayi ile kabul olunan alanlarda uygulanir. Be-
lediyenin onerisi, beldenin gelecekteki gelismesi
yonunden gerekli yerlere ait olacaktir.

Belediye siniri, 1580 sayili Belediye Yasasi’nin
dérdiinci maddesiyle belirtilen ve besinci maddesi
uyarinca onaylanan sinirlardir.

2 — Yasa, resmi ve 6zel biitiin yapilar1 uygu-
lama alanina sokmaktadir.

Yasaya gore yapi deyimi :

— Karadaki.

— Sudaki.

— Yeraltindaki.
— Yeristiindeki.

Sirekli ya da gegici, resmi ya da 6zel insaata,
bunlarin ilkelerine, degisikliklerine, onarimlarina,
sabit ve hareketli tesislerine iliskindir. Bagka bir
deyisle bunlar, bina, koprii, tiinel, rihtim, yol, te-
lefon, telgraf, kanalizasyon, elektrik, havagazi, su
gibi yeralti ve yeristii her tiirlii yapi ve tesisler
dir. :

Demekki, gerek belediye sinirlari iginde, ge-
rekse Imar Yasasimin 47. maddesine gore sapta-
nacak miicavir (komsu) alanlarda, sdz konusu res-
mi ya da oOzel yapilar icin ilgili belediyeden ruhsat
almak zorunlugu vardir. (Bakiniz: Madde 47, imar
Nizamnamesi, madde 1).

3 — a) Resmi yapilar : Devlete ve kamu idare
ve kurumlarina ait biitiin yapilardir.

b) Ozel yapilar: Gergek ve tiizel. kisilere ait
batin yapilardir.

c) Siirekli yapilar : Sirekli kalmak amaciyle vii-
cuda getirilen yapilardir,

¢) Gecici (muvakkat) yapilar : Barakalar, kuli-
beler, santiye binalari tipinde, gecici bir siire igin
yapilan yapilardir.

4 — Yapi deyimi, cati katindaki insaati da ice-
rir. (Panmistay 6. Daire, 13/6/1968, Esas 966/314,
Karar 968/1860).



5 = Yapl deyimi, ihata duvarimi da icerir. (Da-
nmistay 6. Daire, 8/1/1968, Esas 967/1407, Karar
968/8).

6 — Ayrica bakimiz: IV — HANG] iNSAATTA
RUHSAT VE HARC GEREKIR?

Madde 2 — Belediye sinirlart icinde yapila-
cak biitin yapilar igin belediyeden ruhsative alin-
mast mechuridir.

ACIKLAMA

1 — Bakiniz : IV — HANGI INSAATTA RUHSAT
VE HARG GEREKIR? '

2 — Bakimz: Medeni Yasa, madde 624, 625,
630, €63, €65, 6085 sayili Karayollari Trafik Yasasi,
madde 16.

8 — Ayrica bakiniz : imar Yasasi, madde 2, 4,
6 ve 20. maddeleri ile, imar nizamnamesi, madde
2,4, 9, 13.

Madde 3 — Derz, i¢c ve dis siva, badana, bo-
ya, oluk, dere, dograma, déseme ve tavan kaplama-
lan1, elektrik, sihhi tesisat tamirleriyle kiremit akta-
rilmasi ve belediyelerce mahallin hususiyetine gé-
re talimatnamelerde belirtilecek diger tamirler, ruh-
sata tabi degildir. Ancak, bunlardan iskele kurma-
gr icabettirenler icin belediyeye yazi ile miiracaat
edilmesi lazimdir.

ACIKLAMA

1 — fkinci maddenin kapsamina giren ve iigiin-
cli maddede sayilan adi onarimlar disinda kalan
bitiin yapilar icin ruhsat alinmasi gerekir.

2 — Maddenin son fikrasinda belediyeye yazi
ile bildirim yapiimasi éngdriilmistiir. Ne var ki, be-
lediyeye basvurma bir ruhsat ‘istedi icin olmayip,
yalnizca bildirim niteligindedir. Gecici olarak isgal
olunan yerlerden belediye isgal resmi almaktadir.

3 — Elektrik ve sthhi tesisat onarimlarinin,
29/12/1954 tarihli ve 8891 sayili Resmi Gazete'de
yaymnlanan “Elektrik ic Tesisat Talimatnamesi ve
Fenni Sartname” uyarinca yapilmasi gerekir.

Madde 4 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayilt
Yasayla degisik)

Yapi ruhsatiyesi almak icin belediyeye bir di-
lekge ile miiracaat edilmesi, tapunun ve varsa ca-
pin gosterilmesi ve dilekceye bu kanuna uygun ola-
rak hazirlanmis mimari, statik ve tesisat plan, proje;
resim ve hesaplarin gerekli olanlarinin  eklenmesi
lazimdir.

istisna olarak, nerelerde ve hangi hallerde tapu
senedi yerine ne gibi vesikalarin ibraz edilmesi ge-
rektigi nizamnamede belirtilir,
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Kadastrosu yapilan yerlerdeki belediyeler ingaat:
la ilgili dosyalarini, kadastro ada ve parsel numa-
ralarina gbre tutmakla miikelleftirler.

Ruhsatiye alinmis yapilarda herhangi bir degi-
siklik yapilmasi bu maddeye gére yeniden izin alin-
masina baglidir.

(Bu kanunda gecen ruhsatiye ekleri tabirinden,
dilekce ile beraber belediyeye verilen ve ruhsatiye
ile birlikte tasdik edilen mimari, statik ve tesisat
plan proje, resim ve hesaplari anlasilir.)

ACIKLAMA

1 — Madde, insaat ruhsati almak igin nereye,
nasil basvurulacagini géstermektedir. Ancak bu
madde hiikiimlerinin, baska vyasalarla ve &zellikle
TMM.0.B. tarafindan 6zel yasaya gére cikarilan
yonetmeliklerle, bu arada 11 Haziran 1974 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanan ve kisaca “Odalararasi
Ortak Mesleki Denetim Yonetmeligi” diyebilecegi-
miz yénetmelikle, bu yonetmelige dayali Odalararasi
Ortak Belge Protokolu ile birlikie degerlendirilmesi
gerekir. Bunlarin en &nemli ozelliklerinden biri, ruh-
sat isteklerinin ve projelerin belediyeden énce Oda-
dan gecirilmesi ve vize edilmesidir. Ayrica, beledi-
yelerin imar ydnetmelikleri, ruhsat alma islemlerini
daha ayrintili olarak diizenlemistir.

2 — Ingaat ruhsatina iliskin islemler, imar Ya-
sasi'min_hikiimlerine gére, tig asamadan gecmekte-
dir :

1) Temel tezkeresi alinmasi (ki yasanin bu
maddesindeki islemler yapilarak alinir},

2) ingaat zemin kat diizeyine geldikten sonra
“temel Ustii tezkeresi” ya da “temelistii ruhsati”,

3) Yapi kullanma izni (iskan ruhsati).

3 — Belediye sinirlar igindeki karayollari kena-
rinda yapilacak yapilar icin, Karayollar Trafik Tiizii-
§i'ntin 23. maddesi uyarinca il Trafik Komisyonu'nun
da oluru alinir.

4 — Degisik dérdiincti maddenin ikinci fikrasi-
na gore, istisnaen, nerelerde ve hangi durumlarda
tapu senedi yerine ne gibi belgelerin ibraz oluna-
caginin tliziikte gdsterilmesi.gerekmektedir. Bugiine
kadar béyle bir tiiziik cikartiimadigr gibi, mevcut
Imar: Nizamnamesi'ne de bu yolda bir hiikiim heniiz
konulmamistir.

5 — Maddenin ciinci - fikrasi, imar parselleri
ile kadastro parsellerinin uyumunu saglamaga yéne-
liktir (Ayrica bakiniz: sehir kadastrosu ile ilgili
2613 sayili Yasa ve sehir dist yer kadastrosu igin
766 sayili Tapulama Yasasi). ' )

6 — Maddenin dérdiincii fikrasina gore, yapilar:
da herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruh-
sat (izin) almagi gerektirir. Kuskusuz, bu degisik-
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ligin “esash” olmast da aramr. Yapimin dis kisim-
lani ile, i¢ hacminde ve tasiyici sistemindeki biitiin
nitelik, boyut ve malzeme degisiklikleri, esash de
gisiklik sayihr. Yapi i¢c hacmi, o yapr dis gabarisi
icindeki hitiin yerlerin, 1siklik ve merdivenlerin ge-
nislik ve yitkseklik boyutlarini belirtir (imar Nizam-
namesi, madde 9/C/1).

Madde 5 — FRuhsadiye almak icin yapilan miira-
caatlara belediyelerce, miistakil imar Mudurligi
olan yerlerde imar Midirliiklerince, 30 giin icinde
miisbet veya menfi cevap verilmesi mecburidir.

Bu miiddet icinde cevap alamayanlar mahallin
en biyik milkiye Amirligine yazi ile durumu bildi-
rirler. Miilkiye amirleri bu miiracaat iizerine 10 giin
“iginde belediyelerin miisbet veya menfi cevap ver-
melerini temin ile mikelleftirler.

AGIKLAMA

1 — insaat ruhsati almak icin yapilan basvur-
ma red olunursa, mal sahipleri, red kararimin ken-
dilerine tebligini (7201) sayili Tebligat Yasasr'ndaki
yakinlarina da teblig yapilabilir) izleyen giinden iti-
baren 90 giin iginde Danistay’da iptal dévasi aga-
bilirler. Davanin sonuclanmasi zaman alacag: igin,
“yiiriitmenin durdurulmas1” da istenebilir. Bu istek,
oncelikle ele alimir. Yiriitmenin  durdurulabilmesi
icin, islemin, yani ruhsat istegini red isleminin hak-
stzligimin, yani hukuka aykirihgmin apacik belli ol-
masi ve bu islem yiiritildagi takdirde giderilmesi
giic ya da olanaksiz zararlarin dogmas: ihtimalinin
bulunmasi gerekir.

insaat ruhsati istedinin reddi yiizinden bir za-
rar dogmus ve bu, Belediyenin (varsa bagimsiz imar
Midirligiinin) hukuka aykiri eylem ve isleminden
ileri gelmisse, yine Damstay'da “tam yargi” (taz-
minat) davasi da acilabilir. Bu dava, islemin iptali
ile birlikte acilabilecegi gibi, iptal kararini aldiktan
itibaren 90 giin iginde ayrica da acilabilir.

2 — Belediye (ya da bagimsiz imar Miidirli-
§i), ruhsat isteklerine karsi 30 giin iginde olumlu
ya da olumsuz bir cevap vermek zorundadir.
30 giin iginde cevap verilmemesi halinde,
istek reddedilmis sayilmayacak, fakat en biiyik mil-
ki amirin (5442 sayili il idaresi Yasasi'na gore, ilde
vali, ilcede, kaymakam, bucakda bucak miidiiri) mi-
dahalesi istenecektir. Milkl amir, kendisine yapi-
lan basvurmadan itibaren 10 giin icinde belediyenin
(ya da bagimsiz imar Midirlagiiniin}) olumlu ya da
olumsuz bir cevap vermesini saglamakla yikimli-
dir.

3 — Miilki amir Belediyenin (ya da bagimsiz
imar Midarliguniin} 10 giin icinde cevap vermesi-
ni saglamazsa ya da miidahalesine ragmen belediye
(ya da bagimsiz imar Mudirliigi) susarsa, mal sa-
hibi, 11. gtnden itibaren 90 giin icinde Danistay'a
bagvurabilir. Ciinkii miilki amirin 10 gin iginde mi-
dahale etmemesi, ya da miidahalesine ragmen be-

lediyenin (ya da bagtmsiz imar Mudurligiiniin} sus-
mast, istedin reddi anlamma gelir. Bu ise, yiritil-
mesi gerekli (lazim il icra, nefaz kaabiliyyeti olan)
bir idari islemdir. Danistay'da déva konusu yapila-
bilir.

Mal sahibinin ugradig zararlar varsa ve bu, ida-
renin islem ve eyleminden ileri gelmisse, “tam yar-
gi”" (tazminat) davasi da acilabilir.

Madde 6 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayili
Yasa ile degisik)

Ruhsatiye alinmadan baslanan yapilar belediye-
lerce derhal durdurulur.

a) Yapi, kanun ve. talimatnamelere, imar ve is-
tikamet planlarina uygun ise, yetkili bir fen adami-
nin fenni mesuliyetini deruhte etmesi ve 4 lncii
madde hitkiimleri yerine getirilmesi sartiyle, harci
bes kat alinarak ruhsatiyesi verilir.

Ayrica bu yapilarin sahiplerine, belediye enci-
menlerince 5.000 liraya kadar para cezasi takdir olu-
nur.

Ruhsat harcindan muaf olan yapilar bu kanun
hiikiimlerine aykir1 yapildigi takdirde muafiyet hi-
kiimleri tatbik edilmez ve ilgili sahis veya idareden
yukaridaki har¢ ve cezalarin tamamu tahsil olunur.

b} Yapi, kanun ve talimatnamelerle, imar ve
istikamet planlarina uygun degilse miimkiinse diizel-
tilmesi, bu miimkin olmadigi takdirde yiktiriimast,
ilgiliye teblig olunur. Tebli§ gliniinden itibaren mal
sahibi, yapisim diizeltmeden veya yiktirmadan in-
saata devam ederse, yapisinin uygun gbériilmeyen
kisimlari belediye enciimeni karariyle 22 ve 23 iin-
cii maddelere gore yiktirihr.

¢) Yapi, baskasimin miilkiine tecaviiz suretiyle
yapildigi takdirde selahiyetli fen adamlarinca hazir-
lanacak rapor lizerine derhal durdurulur.

Yapi, kanun ve talimatnamelerin diger hikiim-
lerine, imar ve istikamet planlarina uygun ise mal
sahibinin kanunen muteber muvafakati alinincaya
veya milkiyet durumu aid oldugu resmi merci ta-
rafindan tayin edilinceye kadar insaatin devamina,
miisaade edilmez. Kanun, talimatname ve imar plant
ile istikamet planlarina uygun degilse bu maddenin
(B) bendi hiikiimleri tatbik olunur.

AGCGIKLAMA

1 — Bu maddenin amaci, yapinin islahi yolu
ile yikilmayr 6nleyip ulusal servetin yitiriimesine
ve mal sahibinin zararina engel olmaktir.

2 — Yapi mevzuata uygun ise, 6785 sayil ka-
nunun 14 iincii maddesine gore fen ADAMLARININ
SELAHIYETLERI ve belediyelere karsi deruhte ede-
bilecekleri FENNI MESULIYET HUDUTLARI Hakkinda
Talimatname” uyarinca yetkili bir fen adaminin fen-
ni sorumlulugu Gstlenmesi ve doérdiincii maddedeki
hususlarin yerine getirilmesi kosuluyla, harci bes



“kat alinarak ruhsati verilecektir. Ayrica, bu yapilarin
sahiplerine, Belediye enciimeninin karart ile 5000
liraya kadar para cezasi takdir olunur. Ruhsat har-
cindan bagisik olan yapilar, Imar Yasast'na aykin

bICImde yapllmrssa bu bagisiklrk hitkimleri uygu-

lanmaz. ilgili kisi ya da idareden s6z konusu harg ve
cezalarin timii alinir.

Bu hiikiimierin uygulanabilmesi igin, yapinin du-
rumunun, ehliyetli en az iki fen adam tarafindan tu-
tanakla saptanmasi, insaatin mithirlenmek suretiyle
durdurulmasi, mihiriin yapinin goriiniir yerine ko-
nulmasi gerekir. Miihiir, insaatin timiini kapsamis
sayilir. (imar Nizamnamesi, madde 9/1). Mihirin
kaldirtimasi halinde Tiirk Ceza Yasasi'nin 274. mad-
desi uygulanir. :

Yetkili fen adamlarinca diizenlenen . tutanaga
gerekirse, kroki ya da fotograf da eklenir. Yani be-
lediye zabita memurlarinca diizenlenen tutanak -ge-
cersizdir. Tutanagin bir "niishasi mal sahibine, bir
niishasi ingaattan sorumlu fen adamina, bir niisha-
s1 da belediye baskanligina verilir, {lgiliterin buluna-
mamalari ‘ya da tutanagi tebellig etmek istememe-
leri halinde, tutanak, ruhsatta yazili yasal ikamet-
gahlarina posta ile taahhiitlii olarak yollanacaktir,
(imar Yasasi, madde 19.; Imar Nizamnamesi, madde

9/1).

- Tesbit tutanagini alan belediye bagkanligr, he-
men bir “durdurma emri”’ gikartip, bunu mal sahi-
bine ve insaattan sorumlu olan fen adamma teblig
edecektir.

) Belediye enciimeninin durdurma kararlari aley-
hine dogrudan dogruya Danistay'a mal Sahlbl tara-
findan basvurulablllr

. IPara cezalarina karsl1, Yargitay |gt|had| blrlestlr-
me biiytik genel kurulunun 13/6/1967 tarihli ve Esas
966/2, Karar 966/6 sayilr kararina gore, dogrudan
dogruya Danistay’a basvurulacaktir.

3 — Yapr mevzuata aykiri ise, ilkin yaplmn di-
zeltilmesi (1slah) yoluna gidilir. Gergekten yapi;
tastyict Sgelerinin niteliklerine zarar vermeden dii-
zeltilebilecek ve boylece ruhsat verilebilecek yapi-
Jardan ve bu durum belediyenin ehliyetli en az iki
_ fen adami tarafindan yerinde saptanmissa, deginilen
fen adamlarinin verecekleri siire iginde yapisin
imar ve yol istikimet planlarina ve mevzuata uy-
" durmasi hususu, belediyece mal sahibine teblig edi-
lecektir (imar Nizamnamesi, “adde 9/B-11).

) Degindigimiz diizeltme  sebeplerinin varligi ha-

linde belediye bagkani, belediye encliimeninden di-
zeltme karan isteyecektir. Enciimen, 15 giin iginde
diizeltme karar verecek ve bu kararda, diizeltme
icin, mevsim gereklerine gore, belirli bir siire daha
taniyacaktir. Bu sire, enclimen kararinin mal sahi-
‘blne tebligi tarihinden itibaren isler.

Enciimenin bu diizeltme karari, belediye bas-
kanliginca bes giin icinde mal sahibine ya da In-
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saatin “fenni sorumlulugunu uzerme alan fen ada-
mina teblig olunur. - :

Mal sahibi, enciimence verilen siirede ih$aatl
duzeltmek zorundadir (imar Nizamnamesi, madde
g/B-ll, lll ve madde 11).

Diizeltme kararlarinin il ya da ilce idare kurul-.
larinda incelenecegi yolunda bir hitkiim yasada yok-
tur. O yiizden, bu idari karar aleyhine, " dogrudan
dogruya Danistay’a gidilebilir,

4 — Yapi dizeltilemiyorsa, belediyece yiktiri-
lir. Bunun icin, belediye baskanhginca, mal sahibine
yapisinl yikmasi teblig edilecek ve aym zamanda i¢
giin icinde belediye enciimenine basvurarak yikim

“karari istenecektir. (imar Yasast, madde 6,7/C, 23;

imar Nizamnamesi, madde 9/B-1; 1593 sayih Yasa,
madde 251). Enciimenin yitkim kararinda, diizeltil-
mesi miimkin olmayan sakincalarin nelerden ibaret
oldugu gosterilmelidir Damstay 6. Daire, 11/12/1952,
389/2122). Insaatin yasanin hangi maddesine aykirt
oldugu da belirtilmelidir.

Yikma karari verilince yapt, belediyece yiktirihir.

Belediye baskanliginin yikim i¢in  enciimene
basvurmasi .{izerine enciimen 15 giin icinde olumlu
ya da olumsuz bir karar verir. Enclimen, ytkim ka-
rart vermeden dnce, insaatin yapildigl arsa lizerin-
deki miilkiyet haklarini bilirkisiler araciigiyla sapta-
tacaktir, Tersine davramis, kararin geceérsizligine yol
acar. Danistay 6. Daire, 9/6/1951, Esas 951/359, Ka-
rar 951/1414).

Enctimen' yikim -karan vermisse, bu karari bes:
giin icinde mal sahibine ya da insaatin fenni so-
rumlulugunu iizerine alan fen adamina belediye bas-
kanliginca teblig olunacaktir (Imar Yasasi, madde
6/A, B, C, 7/C, 22,23, imar Nizamnamesi, madde
8/B-1; 1593 sayili Yasa, madde 251), Enciimen kara-
rinin kanith ve gerekgeli olmasi gerekir,

Enciimenin ytkim kararina karsi mal sahibi
yedi giin iginde, o yerin idare kuruluna. (il ya da
ilce idare kuruluna) itiraz edebilir. idare kurulu, 15
giin icinde itirazi inceleyip karari ya bozacak, ya
gnaylayacaktir. Kararin sonucunu belediye ve mal
sahibine bildirir. Bu karara karsi belediye baskanligt
ya da mal sahibi Danistay’da 90 giin icinde “temyiz

.davasi” acabilir.

Eger enciimen, belediye baskanimn' yikim iste-
gini reddetmisse, 1580 sayili belediye Yasasi'min 87.
maddesi uyarinca, islem yapilir. Bu madde soyledir.
(dilini 6zlestirdik) : “Belediye Baskani enciimen
kararlarint yasaya ve kamu yararina aykirt gériirse,
kararin yiritiilmesini durdurarak, evraki idare kuru-

“lunca incelenmek {izere o yerin en biiyiik milki ami-

rine verir.

idare Kurulu kararlarina karsi teblig tarihinden

itibaren 15 giin icinde Belediye baskami ya da en-

ciimen tarafindan yapilan itirazlar, il merkezi olma-
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yan beldeler igin il idare kurulunca il merkezi olan
beldeler icin de evrakin geldigi giinden itibaren bir
ay icinde Danistayca incelenip karara baglanir.”

* Ote yandan, 7269 sayili Genel Yasama Etkin
Afetler Dolayisiyle Alinacak Onlemlerle Yapilacak
Yardimlara iliskin Yasanin {igiincii maddesine gdre,;
Afet bolgelerinde yeniden yapilacak ya da biiyti-
lecek biitiin yapilarin uyruk olacak fenni kosullar,
bir yonetmelik ile diizenlenecek ve bu ydnetmeli-
ge avkirt yapilar o yerin en biiyiik mulki. amirince
yiktirilacaktir. Yani bu gibi yapilar hakkinda belediye
enciimeninin yetkisi yoktur.

Danistay'da actlacak temyiz davasinda davali
olarak, karardan yararlanan go6sterilmelidir.

Ote yandan, Danistay'da acilan davada vyiiriit-
menin durdurulmasida istenebilir. Danistay bu iste-
gi kabul ederse, yapi yikilamayacak, ne var ki in-
saata da devam olunamayacaktir (imar Yasasi, mad-
de 22/son ciimle).

Yikim karari kesinlesince, mal sahibine ya da
fenni sorumluya teblig olunur. Teblig tarihinden iti
baren vedi giin icinde yikilmayan yapi, belediyece
yiktirthr. Enclimen, gerek goriirse bu siireyi mevsim
gereklerine gbre uzatilabilir. (Imar Yasasi, madde
23).

Yikma giderleri, % 10 fazlasi ile ve umuru Be-
lediyeye miiteallik Ahkdmi Cezaiyye Kanunu uyarin-
ca, igiliden tahsil olunur. (imar Yasasi, madde 54).

4 — Madde 6/C, baskasmlﬁ miilkiine el atan
insaatla ilgilidir. Bu tiir insaat, ya taskin insaat, ya
da kacak insaat biciminde olabilir.

Taskin insaat: Ruhsat alinarak yaptlan bir in-
saatin, bilerek ya da bilmeyerek, komsu arsasina
tasirilmasi, o arsaya el atilmasi demektir. Bu durum-
d yapilacak is, imar Yasasi'nin 7. maddesinin “C"
bendinde yer almistir. ’

Kacak insaat ise, ruhsat al.hymaksizin baskasinin
arsasina yapilan insaattir. Bu durumda ne yapilaca
g1, imar Yasasi'min 6/C, 7/C maddeleriyle, Medeni
Yasa'mn 651. maddesinde yer almistir.

Madde 7 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayili
Yasa ile Degisik)

Yap1, ruhsatiye ve eklerine aykiri yapildigr *ak-
dirde derhal durdurulur.

Projede yapilan tadilat kabul ve tasdik edilersk
ruhsatiye tashih edilinceye kadar insaata devam et
tirilmez.

a) Yapida ruhsat ve eklerine aykirt olarak ya-
ptlan tadilat imar ve istikdmet planlarina, kanun ve
talimatnamelere uygun oldugu veya buna gére diizel-
tilebildigi takdirde;.

Yapinin i¢ hacim ebadinda projesine aykirt bir
tadilat. yapiimis ise tadilata ugrayan katin ruhsat
harcinin doértte biri,

Yapida projesine aykiri olarak bir genisleme ya-
pilmis ise genisleyen her kisim ruhsat harci bes
misli alinir.

Ayrica, her iki halde de belediye enciimeni ta-
rafindan 5.000 liraya kadar para cezasi takdir olunur.

b) Yapida ruhsat ve eklerine aykiri olarak ya-
pilan tadilat imar ve istikdmet planlarina, kanun ve
talimatnamelere gore diizeltilmesi miimkiin degilse
bu gibi yerler hakkinda 6 nci maddenin (B) bendi
ile 8 inci madde hitkiimleri tatbik olunur.

c) Yapida projesine aykiri olarak yapilan ge-
nisleme baskasinin miilkiine tecaviiz suretiyle yapil-
digi takdirde 6 nci maddenin (C) bendi ile yukarida-
ki fikralar ve 8 inci madde hitkiimleri tatbik olunur.

ACIKLAMA

Bu madde, ruhsat ve eklerine aykir1 olarak ya-
pilan vyapilar hakkindadir. Yapinin durdurma usulii
ile, buna itiraz ve tutanagin diizenlenmesi, bunun
mal sahibine ve fenni sorumluya- tebligi, altinci
maddeyle ilgili actklama sirasinda belirtilmistir.

Madde 8 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayili
Yasa ile degisik)

Belediyelere karsi yapinin fenni mesuliyetini

izerine alan meslek mensuplart yapiyi ruhsat ve

eklerine uygun olarak yaptirmaya ve mal sahibinin
ruhsatiye ve ekleri hilafina yaptirdigr isleri 5 giin
icinde yazi ile Belediyeye bildirmeye mecburdurlar.
Aksi takdirde bu gibi meslek mensuplart igin Bele-
diye enciimenleri 500 liradan 5.000 liraya kadar para
cezasina ve aynt Belediye hududu icinde bir aydan
bir yila kadar yapacaklar projeleri ve alacaklari fen-
ni mesuliyetleri kabul etmemege karar verirler.

Bu maddeye gore ahinan kararlara karsi teblig
tarihinden itibaren 7 giin icinde mahalli mahkeme:
ler nezdinde dava acilarak itiraz olunabilir.

Miiddetinde itiraz olunmayan kararlar katilesir.

Bu maddenin tetkiki ile ilgili hususlar imar ve
Iskdn Bakanliginca hazirlanacak Yapt Kontrol Tali-
matnamesinde belirtilir.

ACIKLAMA

1 — Bu madde, fenni sorumlunun, yapiy1 ruh-
sat ve eklerine yaptirmasi ve aykiri bir durumu gor-
digiinde bes gtin icinde Belediyeye bildirmesi zo-
runlugunu koymakta, bunun yaptirmanin (miieyyide-
sinin) ise belediye enciimenince para cezasina ve
ayni belediye siniri icinde belirli bir siire icin alaca-
g1 projeleri ve fenni sorumluluklari kabul etmemege -
carptirilmas: oldugunu belirtmektedir. '

Ayni maddenin ikinci fikrasina gore, belediye
encimenince hitkmolunacak cezalara karsi, teblig
tarihinden itibaren yedi giin icinde o yerdeki sulh
ceza mahkemesinde itirazda bulunabilir. itiraz iizeri-
ne verilen kararlar kesindir.



Kanimizca, ilgili, ceza kararinin kendisine teb-
liginden itibaren, belediye enciimeni karari aléyhine
90 giin iginde Danigtay’da da déva acabilir. Ciinki
ortada idari bir tasarruf s6z konusudur.

Ote 'yandan, 6235-7303 sayili TM.M.O.B. yasa-
si’'na gore cikartilan teknik uygulama sorumluluguna
iliskin yonetmeliklerde, sorumlu mithendisin mevzu-

ata uygun davranmakla yiikiimlii oldugu belirtilmis

olup, aykir davraniglarin Odaya bildirilecegi 6ngo-
riilmistiir. Béylece insaatlarin daha etkin bicimde
denetlenmesi amaglanmis, mesleki disiplinin korun-
mamasi 6ngoriilmistir. “insaat, Makine, Elektrik
Mihendisleri ve Mimarlar Odasi Ortak Mesleki De-
netim Yénetmeligi'ne ve buna dayanan Odalararasi
Ortak Protokole gdre, yapi projesinin miellifi olsun
olmasin, teknik uygulama sorumlulugunu {izerine
alan mihendis, o projenin teknik uygulama sorum-
luluk hizmetini projeye, teknik sartnamelere, imar
Yénetmeligine, hizmetin tiirlerine iliskin Tirk stan-
dartlarina, Is Guvenligi Tuziigiine ve Yapi islerinde
isci Saghgr ve Is Givenligi Tuziigiine vs. ye uygun
bigimde yiritiilmekle yikiimlidtr.

Madde 9 — Ruhsatiye alinan yapilar icin Bele-
diyeye yazi ile miiracaat edilerek, yapi yerinin gos-

terilmesi istenir. Belediye, dilekcenin verildigi ta-

rihten itibaren resmi tatil giinleri hari¢ 15 giin igin-
de yapi sinir1, réperlerini géstermekle miikelleftir.
Bu miiddet icinde bunlar gosterilmezse, mal sahibi
ruhsat ve eklerine ve imar durumuria uygun olmak
sartiyle yapisina baslayabilir.

ACIKLAMA

1 — Belediyeden ruhsatiye almak yetmez. Bu-
nu alinca, ilgili kiginin, yine bir dilekgeyle Belediye-
ye basvurmasi ve yap: yerinin kendisine gosteril-
mesini istemesi gerekir.

2 — Belediye, dilekcenin verildigi tarihten iti-
-baren resmi tatil giinleri diginda 15 giin iginde yapi
simir ve roperlerini gostermekle - yitkiimliidiir.

3 — Yapi yeri; ruhsatiyeden ve eger varsa, uy-
gulama ve parseldsyon haritasina esas olan &lgti
krokilerinden yararlanilarak tesbit olunup sinirlandi-
rhr.,

Tesbit ve smlrlaamaya iliskin bir kroki diizenle-
nir. Bn krokide, yol diizeyine gére yapimin kotu da

bir roperle saptanir. Bu krokinin onayh kopyesi mal .

sahibine verilir. Boylece yap: yeri, mal sahibine tes-
lim edilmis olacaktir. Yapi yerinin, Belediye fen
adamlar tarafindan bu bicimde gbsterilmesi, ileride
dogmasi muhtemel uyusmazliklari énlemege yonelik-
tir.

Bunun igin, gereken harg da édenir.

4.— Yapinin temel ingsaati zemin kat diizeyine
geldiginde, yapi sahibinin yazili bagvurmasi iizerine,
6lct krokilerine gére yapi yeri en az 10 giin i¢inde
denetlenir. Yapr yeri 10 giin icinde denetlenmezse,

39

yapi sahibi, ruhsat ve eklerine ve imar durumuna
uygun olmak kosulu ile, insaata devam edebilir.
(imar Nizamnamesi, madde 7). Yapi sahibi, ingaatin
zemin kat diizeyine geldigini bildirmezse, imar Ya-
sasi'nin. degisik altincr maddesine gére isleme ge-
cilir.

5 — ingaat gbsterilen yerde ve ruhsat esasla-
rina gbre yapilmissa, insaata devam izni verilir. Bu-
na uygulamada “temel Gistii ruhsat” denilmektedir.
Temel Usti ruhsatinin alinmasi da harea baglidir.
(Temeliistii ruhsati, bir dilekceyle Belediyeden is-
tenir. Dilekceye temel ruhsati ile, ilgili Odaca ve
Istanbul Sanayi Mudurlugunce vizesi ve onayr ya-
pilan teminat plan ve projeleri eklenir.)

6 — Belediye yalnizca temel vizesi yapmakla,
yani -yapi yerini - gostermekle yetinmelidir. Parsel
sinirlarini belirlemege yetkisi yoktur. Bu yetki, ta-
pu idaresine aittir.

Madde 10 — Yapiya baslama miiddeti ruhsatiye
tarihinden itibaren bir yildir. Bu miiddet zarfinda ya-
piya baglanmadigi veya baslamp da, her ne sebeple
olursa olsun, ruhsat miiddeti ile birlikte 4 yil igin-
de bitirilmedigi takdirde verilen ruhsatiye hiikiimsiiz
olup yeniden ruhsat alinmasi lazimdir.

Madde 11 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayili
Yasa ile degisik)

imar ve yol istikamet hudutlari icinde bulunup
da, miiracaat giiniinde dért yillk imar programma
dahil olmayan yerlerden:

Plana gbre kapanmasi gereken yol ve cikmaz
sokak Uzerinde bulunan veya 42 nci madde hiikiim-
leri tatbik olunmadan’ normal sartlarla yapi izni ve-
rilmeyen veya 33 {incli maddede belirtilen hizmetle-
re ayrilmis olan ve haklarinda bu madde hiikmiiniin
tatbiki istenen parsellerden iizerinde talimatname
esaslarina uygun yapi yapilmasi miimkiin olanlarin-
da sahiplerinin yazili istekleri iizerine belediye en-
cumeni karariyle imar plani tatbikatina kadar muvak-
kat insaat veya tesisata miisade edilir ve buna da-
yanilarak usuliine gére yapi izni verilir,

Bu gibi hallerde verilecek miiddetin 10 yil olma- -
s1, yapi izni verilmeden once, belediye enciimeni ka-
rarimn giin ve sayisinin 10 yillik middet icin mu-
vakkat insaat veya teminat oldugunun, lizumlu 6lcii
ve sartlarla birlikte tapu kaydina isaret edilmesi ge-
reklidir. Muvakkatlik miiddeti tapu kaydlna isaret
verildigi giinden baglar.

Muvakkat yapilarin hangi yerlerde, Hangi mak-

“sat igin kullamlmak fizere ve ne sekilde: yapilabile-

cedi, olcii ve vasiflarinin neler olacagi ve bu madde-
nin tatbiki |le ilgili diger hususlar talimatnamede

belirtilir.

Bu maddenin birinci fikrasinda sézii gecen bir . .

parselde, esasen kullanilabilen  bir bina varsa bu -
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parsele yeniden ingaat ve: ilaveler yapilmasina izin
verilmeyecegi gibi, birden fazla muvakkat yaptya
izin verilen verlerde dahi bu yapilarin. dlglleri top-
lami yukaridaki fikrada gosterilen miktarlari . gece-
mez. Bu maddenin tatbikinde kadastrol parseller de
bir parsel itibar olunur.

Plan tatbik olunurken, muvakkat ingaat veya fe-
sisler, 24 Gncii madde geredince yiktinihr. 10 yilhk
muvakkatlik miiddeti dolduktan sonra yiktirilan in-
paat ve tesisler icin mal sahibine herhangi bir be-
de! 8denmez. 10 yil dolmadan yiktirilmasi veya is-
timlaki halinde, muvakkat bina ve tesislerin 6830
sayili kanun hikiimlerine gore ve 10 yil doldurmak
icin kalan miiddet de gbzoéniine alinmak suretiyle
takdir olunacak bedeli sahibine Gdenir.

10 yilin sonunda, bu yerlerde imar plani tat-
bikine gegilmeyecekse belediye enclimeni karariyle
tatbikata kadar miiddet uzatilabilir. Ancak uzatilan
bu miiddet imar plani ‘tatbikatina gecilmesini dur-
duramayacagi gibi, mal sahibine de herhangi bir
hak kazandirmaz.

Bu madde geregdince muvakkat bir miiddet igin
izin verildigi halde, sonradan yapilan plan degisik-
likleri veya muvakkatlik sartinin kaldinimasint ge-
rektiren diger kanuni sebeplerle, devamli olarak
kalmasinda mahzur gériilmeyen yapilarin muvakkat-
lik kaydi, belediye enciimeni karariyla kaldiriiabilir.

Santiye binasi ve benzeri gibi kisa bir zaman
icin yapthip yikilmasi bahis konusu olan yapilar bu
madde hiikiimlerine bagh degildir.

‘Madde 12 — Yapt yerinde ruhsat ve eklerinin
bulundurulmast mecburidir. Aksi takdirde yapi sahi-
bine ruhsat harcinin yarist kadar ceza hitkmolunur.
Tekerriirii halinde ceza tekrarlanir.

Madde 13 — Yapinin nevine, ehemmiyetine ve
biiyiiklik derecesine gbre proje ve eklerinin tanzi-

_minin ve insaatin kontrolunun seldhiyetini tizerine

almis olan meslek mensuplari, bu vaziyetten gekil-

-digi takdirde tatil glinleri hari¢ G¢ giin icinde, mu-

cip sebepleriyle birlikte, keyfiyeti yazili olarak bele-
diyeye bildirmekle mikelleftir. Aksi takdirde istifa-
simt bildirinceye kadar kanuni mesuliyetlerden kur-
tulmazlar. Fenni mesuliyeti {izerine alanin istifa veya
oliimii halinde baska bir meslek mensubu fenni me-
suliyeti deruhde etmedikce yapinin devamina da
miisaade edilmez.

ACIKLAMA

1 — Bu madde, proje ve ekleri ile, insaatin
mesleki denetiminin yetkili teknik elemanlarca ya-
pilmasini ve fenni sorumlunun, bu gbrevi biraktigini
tatil giinleri disinda ve {ic giin icinde gerekgesiyle
birlikte Belediyeye bildirmesini dngdrmektedir. Bu
bildirim yapilmadigi takdirde, istifasini bildirinceye
‘adar fenni sorumlulugu siirecektir.’ Fenni sorumlu-
nun gbrevi birakmast ya da olimii halinde baska

bir meslek mensubu. bu gorevi Uzerine almadikea,
yapinin devamina izin verilmeyecektir.

o — Bu maddeyi, 14. madde ve bu maddeye gb-
re cikartilan ydnetmelik ile, 11 Haziran 1974 tarihli
Resmi Gazete'de yayinlanarak yiriirlige giren “Ina
saat, Makine, Elektrik Miihnedisleri ve Mimarlar
Odasi Ortak Mesleki Denetim Yénetmeligi” .ve bu
yonetmelige dayanan Odalararasi Ortak Belge Pro-
tokolu ile birlikte degerlendirilmelidir. Bu yonden,
fenni sorumlunun (teknik uygulama sorumlusunun)
gorevi biraktigini Oda Uyesi ise ilgili Odaya da bil-
dirmesi gerekir.

3 — Maddede “istifa” ve “dlim” den s6z edil-
mesi, gorevi sona erdiren sebeplerin bunlardan iba-
ret bulundugu anlamina gelmez. “Hastalk”, “tutuk-
[uluk”, “mahk(miyet”, “haciz altina alinmak” gibi
sebep ve durumlar da buna dahildir.

Madde 14 — imar planlari ile bunlarin tatbikat
planlarinin ve halihazir haritalarinin, mimari, statik
ve tesisat plan, proje, resim ve hesaplarinin hazir-
lanmasini ve bunlarin tatbikatindaki fennt mesuliyet-
lerini, ihtisas ve istigal mevzularina gore, yiiksek
mimar, yitksek miihendis, mimar ve miihendisler de-
ruhde ederler.

Bunlardan gayri fen adamlarinin seléhiyet ve -
mesuliyet hudutlarr, bunlar yetistiren miiesseseler-
le bunlara ait cemiyetlerin ve Tiirk Mihendis ve Mi- -
mar Odalar Birligi'nin mitaldasi alindiktan sonra
Maarif ve Nafia Vekaletlerince mistereken hazir-
lanacak bir talimatname ile tayin olunur.

AGCIKLAMA

Bakimz : (Yukarida [X. FENNi SORUMLULUK
(6785) sayih imar yasasi ve ilgili Talimatname yo-
niinden}. v

Madde 15 — insaat ve tamiratin devami ve bah-
celerin tanzim ve agaclandiriimast sirasinda yolun
ve yaya kaldirimlarinin, belediyeye ve komsulara ait
yerlerin isgal edilmesi ve buralardaki yeraltt ve
yeriistii tesislerinin. tahrip olunmamast ve bunlara
zarar verilmemesi, tasit ve yayalarin gidis ve gelisi-
nin zorlastirilmamast lazimdir.

Yapi, yol simrindaki {ic metre daha az mesafe-
de yapildigi takdirde her tiirlii tehlikeyi dnleyecek
sekilde yapi oniiniin tahta perde veya miinasip bir
malzeme ile kapatilmasi ve geceleri aydinlatiimast
mecburidir.

Yapi, yo! kenarina yapildigi takdirde belediye-
lerce takdir edilecek zaruri hallerde yaya kaldirim-
larmin bir kisminin isgaline  (yukaridaki tedbirler
alinmak sartiyle) miisaade olunabilir.

Bu gibi hallerde mal sahiplerinin gelip Qeqen;
lere zarar vermeyecek ve tehlikeyi onleyecek sekil-
de tedbir almalar lazimdir.



‘Yukardaki hususlara riayet etmeyenler belediye
nizamatina aykin ‘hareket -etmis sayilacaklart gibi,
bunlardan “tevelliid ‘edecek zararm: tazmini ile de
miikellef tutulurlar

ACIKLAMA

1 — Bu madde, insaatin devami boyunca, kamu
esenhgmm can ve mal giivenliginin korunmasi ba-
“kimindan uyulmas: gereken birtakim noktalart belirt-
mektedir.

2 — Bu maddeyi, dzellikle is Yasasi, [s Giiven-
ligi Tztgh, Yapr islerinde isci Saghgi ve is Giiven-
ligi Tuzogi, Borglar Yasasi, madde 41 vd., 58 ve
medeni yasa, madde 662 ile birlikte degerlendirip
uygulamak gerekir.

Madde 16 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayili
Yasa ile degisik)

* Yapr tamamen bittigi takdirde tamaminin, kis-
men kullaniimasi miimkin kisimlar: ikmal edilmedi-
§i takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi igin Be-
lediyeden izin alinmasi mecburidir. Yap!, mal sahibi-
nin yazili istegi tizerine fen ve saglik mensuplarin-
ca muayene edilerek, ruhsat ve eklerine uygun ol-
dugu ve kullani!masinda fen ve saghk bakimlarindan
mahzur goriilmedigi takdirde, kullanma izni verilir.

~ Belediyeler mal sahiplerinin miiracaatlarini en
gec 30 giin icinde neticelendirmek mecburiyetinde-
dirler. Aksi halde bu miiddetin sonunda yapinn ta-
mamini veya biten kisminin' kullanilmasina izin ve-
rilmis sayilir. Su kadar ki, bu selahiyet mal sahibini
kanuna, ruhsatiye ve eklerine riayetsiz hareketln
den dogacak mesuliyetten kurtaramaz.

Yapi tamamen veya kismen ruhsatsiz veya ruh-
satiyve ve eklerine aykiri olarak bitirilmisse, 6 ve 7
nci maddelerdeki - hitkiimler yerine getirilmedikee,
kullanilmasina izin verilmez. Ancak, ruhsat ve ek-
~lerine aykiri olarak yapilan binalarda, aykiriligin ge-
. tek bu. durumu ile, gerekse giderilmesi sirasinda
dxger kisimlara zarar vermeyecedi ve kullaniimasina
da mani teskil etmeyecegi tesbit olunursa, bu bina-
larin ruhsat ve eklerine uygun olarak tamamlanan
ve mistakil daire veya isyeri halinde kullanilmasi
miimkiin olan kisimlarina, belediye enclimeni kara-
rtyla kullanma izni verilebilir.

ACIKLAMA
Balkiniz : Yukarida XII. INSAAT NE ZAMAN VE

NASIL BITMIS" SAYILIR [YAPI KULLANMA iZNiNIN
ALINMASI)

Madde 17 — Muayene igin binanin gezilmesine
miisaade edilmedigi takdirde, Belediyenin tezkeresi
tizerine mahallin Sulh Hukuk Hakiminin izniyle ve
zabitanin istirakiyle binaya girilir. Muayene- netice-
sinde binaya kullanma misaadesi verilmezse, bele-
diyece mahallin sulh hukuk hakimine tezkere ile
miiracaat edilir. Onun verecegi karar {izerine bina
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idareten bosalttirimakla beraber rapor icaplarina
gore-bu kanun hiikimleri tatbik Qlunur

Madde 18 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 saylll
Yasa ile deglslk] )

insaatin bitme giinii, kullanma izninin verildigi -
tarihtir. Kullanma izni verilmeyen veya alinmayan
yapilar, izin alimincaya kadar Belediye hizmetlerin-
den ve tesislerinden faydalanamazlar. Bu hizmetle-
rin yapiimasini mal sahiplerini kanuni miikellefiyet-
lerinden kurtaramaz.

16 nci madde geregince kullanma izni alinma-
dan kullanilan veya kullaniimak {izere kiraya verilen
yapilarin sahiplerinden, miistakil her daire veya is-
yeri- i¢in, belediye énciimeni karari ile 500 liradan
5.000 liraya kadar para cezasi ainir.

Ayrica, yeniden verilen miiddet “i¢inde kullan-
ma izni alinmadan kullamimaga devam olundukea bu
ceza tekrarlanabilir. ;

AGIKLAMA

1 — ingaatin bitme giinii, kullanma izninin ve-
rildigi tarihtir. (imar Yasasi, degisik madde 18; imar
Nizamnamesi, madde 42). Bu tarih, &zellikle vergi
pagisikliklarinin uygulanmasinda 6nemlidir.

9 — Kullanma izni verilmeyen ya da alinmayan
yapilar, izin alinincaya kadar, belediyenin elektrik,
su havagazi gibi hizmetlerinden ve tesislerinden ya-

. rarlanamayacaktir. Bu hizmetlerin’ yaptimayisi, mal
“sahiplerini yasal yiikimlerinden  kurtaramaz. Orne-

gin, temizleme ve aydinlatma resmini vermekle® yii-
kiimlii olacaktir. (imar Yasasi, degisik madde 18;
imar Nizamnamesi, madde 42).

3 —_ Ote yandan, kullanma izni alinmadan kulla-
nilan ya da kullanilmak ‘iizere kiraya verilen yapila-
rin szhiplerinden, bagimsiz her daire ya da isyeri
icin, Belediye enciimeninin karariyle 500 liradan
5000 liraya kadar para cezasi alinir. Buna ragmen
kullanma izni alinmaksizin ‘kullanilrhaga -devam olu-
nursa, belediyece bu kisiye bir énel (mehil) verilir.
Bu &nel icinde kullanma izni yine alinmazsa, 500
liraden 5.000 liraya kadar para cezasi tekrar alina-
caktir. Her tekerriirde ayni minval {izere ilgiliye ce-
za kesilecektir. (imar Yasasi, degisik madde
18/1, 2).

‘4 — Danistay 6. Daire'nin 11/6/1968 tarihli ve
Esas 967/2023, karar 968/1830 sayili ilaminda sun-
lari ictihad etmistir. 6785 sayili Kanunun 16 nei
maddesi geredince yapiya kullanma izni verilmedi-
ginden, verildigi iddia edilen yapi kullanma izninin
ise, sahte odugundan bahisle- yapinin belediye hiz-
metlerinin kestirildigi anlasﬂmaktadlr

- Verilen yapt kullanma lzmndekl sahteugln ma-
hlyyeti belirtilmedigi ve sahte olup olmadigi mahke-
me karariyle sabit olmadigi. gibi,- sahte olsa dahi,
yapinin ruhsat ve eklerine uygun bulunup bulunma-
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diginin ve kullamimasinda fen ve saglik bakimlarin-
dan mahzur goriliip gdriilmediginin yeniden incele-
nerek iskan raporu verilip verilmeyecegi hakkinda
bir karar verilmesi gerekirken, bu hususu incelen-
meden yapidan belediye hizmetlerinin kestirilmesin-
de kanuna uygunluk gérilememistir.”

5 — Danmistay 6. Daire’'nin 6/5/1968 tarinli ve
Esas 966/3093, Karar 968/1353 sayili ilaminda da,
belediye hizmetlerinin, yalnizca yapinin mevzuata
aykiri kisimlarindan kestirilebilecegi, fakat tiimiin-
den kestirilemeyecegi ictihad olunmustur.

Madde 19 — Ruhsatiye ve eklerine aykir1 oldu-
gundan veya ruhsatsiz baslanmis bulunmasindan do-
layi bu kanuna gére durdurulmasi lazim gelen yapr-
larin o andaki insaat durumu, belediye fen adamla-
r1, bunlarin bulunmadi§i yerlerde belediyece harig-
ten memur edilmis veya edilecek sair ehliyetli kim-
seler tarafindan zabitla tesbit edilerek birer niishasi
mal sahibi ile mes’ul fen adamina, bir niishas: da
Belediye Reisligine verilir. Alakalilarin bulunmama-
lari veya zabti tebellii§ etmek istememeleri halin-
de, ruhsatiyede yazili kanuni ikametgahlarina posta
ile yollanir. Ruhsatiyesiz yapilarda ise alakalilarin
bulunmamasi halinde mutad usullerle ildnen tebligat
yaptlir,

ACIKLAMA

1 — Bakimz: 6785 sayih Imar Yasasi, madde
14 ve bu maddeye dayanan yonetmelik (yukarida

IX. FENNI SORUMLULUK) (6785 sayili imar Yasasi .

ve ilgili Talimatname Yoniinden) 7201 sayili Tebligat
Yasasi ve Tebligat Nizamnamesi.

2 — Ruhsat ve eklerine ya da mevzuata aykiri
yaptlarin durdurulmasina iliskin tesbit tutanaginin
en az iki yetkili fen adami tarafindan diizenlenmesi
gerekir. Danistay, Yalnizca bir fen adaminca ya da
Belediye zabita memurlan tarafindan diizenlenen tu-
tanaklara gére islem yapilmasini yasaya aykiri bul-
maktadir (Damstay 6. Daire, 19/ 10/1970 : Esas 965/
4360, Karar 970/2654).

3 — Bu maddenin uygulanmasi, asagida goriile-
cek olan 20. maddenin ugulanmasindaki 6n kosul-
dur. Giinkii yapinin durumu saptanmadan ve ilgilile-
re bildiriimeden, maddedeki miieyyideler uygulana-
maz.

4 — Mal sahiplerei birden ok ise, durdurma
emrinin bizzat ve ayn ayri tebligi gerekir. (Danistay
6. Daire, 15/4/1970, Esas 969/1617, Karar 970/1023).

Madde 20 — Durdurma emrinin tebliginde, mal
sahibi her ne suretle olursa olsun insaata devam
edemez. insaata devam edildigi takdirde mal sahi-
binden durdurma emrinden sonra yapilmis bulunan
kisimlarin Belediyece re'sen takdir edilecek mali
yet bedeli kadar para cezasi alinmasina enciimence
karar verilir. Durdurma emrine karst mal sahibi ta-
rafindan selahiyetli mercilere yapilacak itirazlarin
neticesi beklenmeden devam eden ingaat Belediye-

ce derhal durdurma emrinin tebligi sirasinda tesbit
olunan duruma, yiktiriimak suretiyle getirilir.

Madde 21 — Ruhsatiye ve eklerine aykiri veya
ruhsatsiz olan yapilar, her ne suretle olursa olsun,
iskdn veya isgal edilmis ise, mal sahibine belirti-
len sekilde yapilacak tebligat lizerine azami 15 giin
icinde bosalttirilmadigi takdirde, mahalli Sulh Hu-
kuk Hakimliginin Belediyeden yazilacak tezkere iize-

rine verecedi izinle ve zabita marifetiyle bosalttiri-

lip, mal sahibi, durdurma veya bosaltma emrine uya-
cadini, tebligden itibaren {ic giin icinde bildirdigi
takdirde, yapida islahi miimkiin hususlar bes giin
icinde kendisine bildirilir ve bunun icin kafi mehil
verilir.

ACIKLAMA

1. — Ruhsatiye ve eklerine aykir1 olarak yapilan
yapilarla ruhsatsiz olarak yapilan yapilarin iskan ya
da isgal olunmasi durumunda :

a) Belediye, 19. maddeye gére mal szhibine
teblig yaparak yapiyr bosalttirmasini ister.

b) Mal sahibi, tebligden itibaren, en ¢ok 15
giin icinde yapiy! bosalttirmadigi takdirde, belediye
verel Sulh Hukuk Yargicligina bir tezkere yazarak
bosaltma igin izin ister.

c) Sulh Hukuk Yargicinin izniyle Belediye o ya-
ptyt zesbita (deviet kollugu) araciligiyle bosalttirir.

¢) Mal sahibi tebligden itibaren li¢ giin iginde
durdurma ya da bosaltma emrine uyacagini bildi-
rirse, Belediye de ona bes giin icinde yapida 1slaht
miimkiin olan hususlar bildirir ve 1slah etmesi igin
yeterli zaman birakir.

2 — Binanin bosalttiriimasi (tahliyesi )icin be-
lediye Baskanhgimca yollanan yaz1 kesin ve vyiiriitiil-
mesi gerekli bir idari islem degildir. (Damstay 6.
Daire, 24.6.1968, Esas 963/3658, Karar 968/1949.

3 — Yapi iskan alinmigsa, olaya 20. madde de-
gil, 21 ve 22. maddelerin uygulanmas: gerekir (Da-

nistay 6. Daire, 11/12/1968, Esas 966/331, Karar
968/3679).

Madde 22 — Yap: isldh edilmeyecek veya esa-
sen ruhsat verilmeyecek yapilardan ise, keyfiyet,
mal sahibine teblig tarihinden itibaren iic giin icin-
de Belediye Enciimenine bildirilerek yikma karari
istenir. Enciimenler kararlarini, miiracaat tarihinden
itibaren bes giin icinde Belediye Reisligince yazi
ile mal sahiplerine bildirilir. Yikma kararma karsi
vaki itiraz lizerine Sdrayr Devletce Belediye aley-
hine tehiri icra karari verilse dahi insaata devam
olunamaz.

ACIKLAMA

Bu madde, imar Yasasi'nin en cok uygulanan
6nemili bir maddesidir. Maddenin metni acik olmakla
birlikte, birkac noktanin tizerinde durulabilir.



1 — Bu madde, ancak slah edilmeyecek ya da
esasen ruhsat verilmeyecek yapilar hakkinda uygu-
lanir, - : o

. 2 — Madde de yer alan tebliglerin mal sahibi-
ne yapilmast gerekir. 7201 sayili Tebligat Yasasi ve
Tebligat Nizamnamesi hitkiimleri saklidir.

3 — Yikma karari, Belediye Baskanligina yazili
olarak teblig olunduktan sonra, ytkma kararina kar-
s1 tebligi izleyen giinden itibaren yedi giin icinde
itiraz olunabilir. Siiresinde itiraz olunmazsa, yikma
karar kesinlesip uygulanabilir duruma gelir.

4 — itiraz yeri illerde il idare Kurulu, ilgelerde
llge Idare Kuruludur. Belediyesi olan kéy ya da bu-
caklardaki Belediye Enciimeni kararina karst ise,
bagh bulunduklari il ya da ilge idare Kuruluna itiraz
edilir. Dilekceler, illerde It idare Kurulu Baskanligi
olarak Valilige, ilgelerde ilce idare Kurulu Baskan-
hgr olarak Kaymakamliga verilir. :

5 — Il ya da lice Kurulu kararlarina kars Danis-
tay'a gidilebilir. Actlacak dava, 521 sayili Danistay
Yasasinda diizenlenen “temyiz davasi” dir. Dava so-
nunda, idare Kurulu karari ya “bozulur” va “onanir”
ya da “dizeltilerek onanir”. Bozma sonunda idare
Kurulu yeniden karar alir. idare Kurulunun Danis-
tay'in bozma kararina karst, eski kararinda direnme
yetkisi yoktur.

6 — Temyiz davasi dolayisiyle Danistay'dan da-

va sonuna degin “yiiriitmenin durdurulmasi” (— te-

hiri icra) da istenebilir. Ne varki, Danistay, yiiriit-
menin durdurulmasina karar vermese bile, insaata
devam olunmaz. Yalnizca yikma islemine gecilemez.

7 — Belediye enciimenleri ve il ya da ilge ida-
re kurullari 15 giinii g'egirdi‘kten sonra verseler bile
bu kararlar gecerlidir.

8 — Yikma kararlari gerekceli, kanith olmalidir
‘(Danlstay 6. Daire, 28.9.1970, Esas 967/427, karar
970/2316). :

Madde 23 — Belediye Enciimenlerince verilen
ytkma ve 1slah kararlarinin, sahibine veya fenni me-
suliveti deruhde eden kimseye yazili olarak tebligi
tarihinden itibaren, yedi giin iginde yiki'mayan veya
verilen mehil i¢inde 1slah edilmeyen yapilar beledi-
yelerce yiktirilir.

Yikma miiddeti mevsim icaplarina giére beledi-
ye enclimenlerince uzatilabilir.

Madde 24 — Belediyelerce 11 inci maddeye
gére muvakkat bir zaman icin yapilmasina izin veril-
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mis olan bina ve tesislerin zamani gelince yiktiril-
mast mal sahibine teblig edilir. Teblig  tarihinden

_ itibaren 30 giin icinde ytkilmayan bina. ve tesisler

hakkinda 23 iincii madde hitkiimleri tatbik olunur.

Madde 25 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayil
Yasa ile degisik) i

Yapilacak bina, tesis ve bunlara ait mistemila-
tin: - '
a) Fen, saglik, ictimai, emniyet, mahalli husu-
siyet ve kullanilacak malzeme bakimindan ne gibi
sartlara tabi olacagi ve hangi vasiflar haiz buluna-
cagi, )

b) Kat adedi, yiiksekligi, derinligi, bahce iginde
veya disindaki ¢ikma ve cikintilari,

¢) Komsu hudutlarina, yol ve su kenarlarina,
karayolu ve demiryolu mihverlerine, tarihi ve bedit
kiymeti- bulunan eski eserlere ve arkeolojik saha-
lara olan mesafeleri, . :

d) Parsel cephesi ile parsel ebadi ve bu par-
seller igerisinde yapilacak binalara verilecek azami
insaat sahasi, ' :

e) Bahgelerin tanzimi, agaclandirilmasi, bahce.
duvarlarinin sekli ve ebadr, .

f) Kanalizasyon tesisleri, yapilarin bu tesisler-
den hangi sekil ve 'sartlarla faydalanacaklart,

g) Bina ve tesislere ait diger hususat,

_ h) Kooperatiflerce yaptirilan, kat kal’$lll§! ve-

sair sekillerde miiteahhit eliyle yapilan veya yaptiri-

lan veya 2/7/1965 tarihli ve 634 sayili Kat Miilkiyeti
Kanunu esaslarina gére insa edilen yapilarda bele-
diye, mal sahipleri, fenni mes'ul, miiteahhit ve her

"ne suretle olursa olsun yapmnin bazi kisimlarini veya

bir miktar hissesini alan diger ilgililer arasinda ge-
rek 6785 sayili kanun, gerekse diger kanunlarin ica-
br olarak bulunmas; gereken belli basl miinasebet-
ler, ‘

Hazirlanacak nizamname ve talimatnamelerde
belirtilir. ;

- Yukaridaki a, b, ¢, d, e, f ve g bentlerinde be-
lirtilen hususlarda, imar planlarinda aksine bir acik-
lama bulundugu takdirde plandaki esaslara uyulur.

Madde 26 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayilt
Yasa ile degisik) .

a) Tasdikli halihazir haritas bulunmayan bele-
diyelerin halihazir haritalarini veya imar ve iskén
Bakanhginca uygun gériilen hallerde, bu Bakanligin

tayin ve tesbit edecegi vasiflara (*) uygun olmak

sartiyle hava fotograflarini,

(*) Yasa tasarisinin miizakeresi sonucunda, Millet Meclisince ve Cumhuriyet Se-
natosunca “vasiflara” deyimi kabul edilmistir. C. Senatosunca bazi maddelerde degisiklik
yapilmasi iizerine, tasari, Karma Komisyona ve Millet Meclisine gitmis ve bu deyim Mil-
let Meclisindeki ikinci miizakere sirasinda, “vasitalara” bigimini almistir. Bu yanlishgmn

gbzoniine alinmasi gerekir.

Yasanin amac¢ ve geredine gore, imar ve iskan Bakanhgi hava fotograflarinin vasita.
larini degil, kuskusuz, niteliklerini (vasiflarini) saptayacaktir.

Bu yiizden biz, madde metnine “vasitalara” sézciigii yerine “vasiflara” sdzciigiinii koy-
makta sakinca bulmadik. Gerci bu diizeltmenin bir yasa ile yapilmasi gerekir. Ne var ki,

uygulama, ister istemez, belirttigimiz yonde olacaktir.
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* Niifusu 5.000'i asan:veya ne olursa alsun ilge
" merkezi olan Belediyelerden imar plam  bulunma-
yanlarinin, Belediye' Meclislerince . tesbit edilecek
~ belirli yollarm’ yol ‘istikamet plantarin,

Nifusu 10.000'i asan Beediyeler ile nifusu bu
“miktarlardan az oldugu halde il ‘merkezi olan veya
miistakbel imar faaliyetleri bakimindan plana ihti-
yaci bulundugu Imar ve iskan Bakanhiginca tesbit
edilen Bélediyelerin imar planlarini ve kanalizasyon
projelerini yaptirmalar mecburidir. )

b) imar ve Iskan Bakanhg lizumiu  gdrdugh
hallerde, umumi hayata miessir afetler dolayistyle
veya Gecekondu Kanununun tatbiki maksadiyle ya-
pilmasi gereken planlarin ve plan degisikliklerinin,
birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropoliten
imar planlarinin veya icerisinden veya civarindan de-
miryolu veya karayolu gegen veya havayolu veya
denizyolu baglantisi bulunan belediye veya koy hu-
dutlari igindeki veya disindaki veya sair yerlerdeki
iskan onitelerinin veya diger sahalarin imar ve yer-
jesme planlarimin tamamini veya bir kismini, ilgili

- belediyelerin veya diger idarelerin bu yolda kararla-
rina lazum kalmaksizin yapmaga veya yaptirmaga es-
lahiyetlidir.

¢) Plan (**) ve haritalara ait nirengi, poligon,
nivelman ve sinir isaretlerine ait tesislerin gikaril-
masi veya tahrip edilmesi yasaktir.

Bunlar cikarildigr, tahrip edildigi veya yerleri
degistirildigi takdirde, belediyeler bunlari eski ha-
line getirmekle milkelleftirer. Haritalarin alinmasina
ve imar planlarinin tatbikatina memur edilen vazi-
feliler, vazifelerini yaparken 2613 sayili kanunun 7
nci maddesindeki selahiyeti haizdir.

Madde 27 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayili
Yasa ile degisik) : ‘

imar ve yol istikamet planlart “Nazim Plan” ve
“Tatbikat Plani” olmak Gzere iki nevidir:

a) Nazim planlar halihazir haritalar lizerinde ¢i-
Zilen ve arazi parcalarinin kullantlis sekillerini ve
baslica bolge tiplerini gdsteren planlardir.

b) Tatbikat planlari da halihazir haritalar {ze-
rine cizilmekle beraber, bunlara mevcutsa kadastro
vaziyeti de islenir. Bu planlar tatbikat igin lizumlu
bitiin fenni hususati ihtiva eder.

Her iki nevi planda bu kanunun bitin hitkiim-
leri tatbik olunur. :

AGCIKLAMA

1 — imar plam : Sehir ya da kasabalarin gele-

cekte alacagr bigimi gdsterir. Amact; belirli bir plan -

ve program icinde calismagi saglamak, sehri ya da
kasabay! giizellestirmek, hatkin esenligini sagla-

maktir, Bitin bu gereksinmeleri giderecek olan bir
imar planinda zellikle su noktalarin bulunmasi ge-
rekir - 1 — Sehrin topografik durumu, 2 — Niifusun
cogalmasi, 3 — Nifus yogunlugu, 4 — Nifus taksi-

mati, 5 — Arazinin kullamlis bicimi, 6 — Arazinin
degeri, 7 — Bos (hali) arazi, 8 — Sanayi alanimin
saptanmasi, 9 — Genel binalar ve okul alanlarinin
saptanmasi, 10 — Evlerin durumu, 11 — Sehir ya

da kasabadaki ulasim ve tasima araclarinin durumu,
nitelikleri, trafik durumu, 12 — Mevcut yollar, 13 —
Trafik kazalarinin meydana geldidi noktalarin ayrica
bir haritada gdsterilmesi, 14 — Cikmaz yollar varsa
onlarm, dikkati cekecek bigimde isaretlenmesi, 15 —
16 — Tren yollar ve gegitleri, 17 — Limanlar ve Li-
man durumunun ayrinttlar, 18 — Hava ulasim istas-
yonlari, 19 — Mevcut parklar ve oyun yerleri, 20—
Tarihi amitlar, 21 — Yeni anitlar, 22 — Sokaklarin
istklandiriimasi, 23 — Sokak siislemeleri, 24 — So-

kak ajaclanmasi, 25 — Evlerin durumu, 26 —
Evlerin cephelerinin durumu, 27 — Evlerin cep-
helerindeki  bahcelerin  durumu, 28 — Yasala-

ra gbre bunlarin diizenlenmesinin  saglanmast,
09 — Su tesisatl, Sebekeler, dteki tesisler, 30 —
Kanalizasyon tasfiye istasyonlar;, 31 — COp, ¢op
tasima ve imha istasyonlar1 (Celal Ulusan, Sehir
imar Planlart Nasil Tanzim Edilmelidir? Belediyeler
Dergisi, Subat 1939, N. 42. Sayfa 38 - imar ve Yol

‘istikamet Planlarimin Tanzim Tarzlan ile Teknik Sart-

larina ve Bu isleri Yapacak Uzmanlarda Aranacak
Ehliyete Dair Yonetmelik, Resmi Gazete : 15/5/1969,
Sayi : 13199).

2 _. Halihazir harita: Sehrin topografik duru-
munu, Yyollarini, sokaklarin yénlerini, kanalizasyon-
lar, mecralari, su ve elekirik dagritim tesislerini

..vb. gbsteren bir haritadir. Bu harita cizilmedikge,
~ sehrin imar planiin diizenlenmesi olanag ‘yoktur.

Nirengi ve poligon esasina. dayanan bu haritalar,
sehir ve kasabalarin genel durumlarmi incelemegde
ve uygulama islerinde kullanmaga ozgii olmak Gze-
re, 1/10.000, 1/8.000, 1/5.000, 1/4.000, 1/2.000,
1/1.060 ve 1/500 dlcekli olarak diizenlenir. (Bakiniz:
Mithat Yenen;, Sehir ve Kasabalarimizin ~ Bugtinkil
Durum, Harita isleri, idare Dergisi, 1945, N. 175,
sayfa 85) 1/500 dlgekli harita, milnhasiran sehrin
meskan yerlerini igeren alanin haritasidir. -Bunda,
sehrin sokaklari, bunlarin iki yanindaki binalar gos-
terilir. Bu binalarin insa malzemelerine gore tirl
de gésterilir. 1/1.000 ve 1/2.000 6lgekli haritalar ise,
sehrin gelecekteki genisleme durumuna gore, gelis-
me alamim belirtir. O arada, 1/4.000 ya da 1/5.000
lcekli bir takemetrik harita yaptirilir. Bunda, sehrin
gelecekteki durumu, anayollar1, alan ve parklari, ce-
sitli iskan alanlart genel bigimde saptanir. (Bakiniz:

(**) Yasa tasarisinin Millet Meclisi'ndeki ve C. Senatosu'ndaki miizakerelerinde, ya-
sanin amac¢ ve geredine uygun olarak, “plan” sozcigi yazilmistir, C. Senatosu’nca yapilan

birtakim degisiklikler dolayisiyle tasar Millet Meclisi”
sbzcigiinii koymakta sakinca gormediysek de,

“plan
yapilmasi gerekir. .

nce “bina” sbzciigl almistir. Biz,

bu diizeltimin aslinda bir yasayla



Niizhet Sentiirk. Sehirlerin halihazir haritalari, Bele-
diyeler. Dergisi,-suwbat 19389, N. 1939, sayfa 17). Bu
haritalar, bizde 2763 sayili Yasa ile olusturulan Be.
lediyeler imar Heyeti’nin denetimi altinda iller Ban-
kasinca programli olarak hazirlatilmaktadir. Kadast-
rosu bulunan sehirlerde, kadastral durum, haritala-
ra esas alinmaktadir. Kadastrosu yaptlmams yerler-
de ise, harita, kadastro faaliyetine yarayacak -bigim-
de yapilmaktadir. :

3 — Asadida daha ayrintilica gbsterecegimiz
izere, imar plani, gercekte birkag plan ve projeden
olusur. 6rne§in, avan proje sehrin ticaret ve san‘at
bolgelerini, yesil alanlari, okullari, hastahaneleri,
pazar yeflerini, spor alanlarini, cocuk bahgelerini
v. b. gosteren, .biiyiikk sehirler icin 1/10.000 ve
1/8.000, orta buyuklukteki sehirler i¢in 1/5.000. ya
da 1/4.000 ve kiiciik sehir ve kasabalar igin de
1/2.000 6lgeginde yapilan planlardir.

(Asil imar planr (tanzim ve tevsi plani. Sehir
plan) ise, avan projeden sonra hazirlanir. 1/2.000
den daha kiigiik dlgekte yapilamamakla birlikte,
1/1.000 -dlceginde kiiciik sehirler ve kasabalar icgin
yapilabilir, Biri tanzim, 6biirii tevsi (genisleme) ola-
rak iki ilke gozetilir. Tafsilat planlart ise, imar pla-
ninin onayindan sonra, 1/1.000 ve 1/500 olgedinde
hazirlanir. Sehrin ileride alacagi bicimi, en ince ay-
rintilarina degin gbésterir. “Gelecekteki durumu ta-
nitma planlan” ve “tatbikat planlari” olmak lizere
iki t0rlii. olup, birincisi sehrin ileride alacagi, mimari
karakteri ve sehirciligin ézelliklerini belirtir, ikincisi
ise, imar durumlarinin, -eski sehir bolimi ile yeni
sehir béliimiinde ne bigimde - uygulanacagimi goste-
rir. imar planini olusturan bir plan da “yol profille-
ri” dir ve sehrin ileride acilacak ya da diizeltilecek
yollarinin genisligini ve kesit cinslerini gdsterir.
1/200 ya da 1/100 élceginde hazirlanir.

4 — Imar planlarini, ilkin, biri, asli imar plani
ve obird tali imar plant diye iki kesime ayirabiliriz

A) Asli imar planlari: Biri ndzim plan, - ébiirit
tatbikat plani olmak lizere iki tiirliidiir (imar Yasa-
s1, madde 27) 'i'kis_i de hali hazir harita {izerine ¢izi-
lir.

a) Nazim Plan: Halihazir - haritalarin tizerine
gizilen ve -arazi pargalarinin kullanilis bigimlerini
ve baglica bolge tiplerini gosteren planlardir. Kamu-
lastirmalar, bu plana gére yapilacaktir. (imar Yasa-
si, madde 27/a). Bir rapora dayanan onunla biitin
olusturan bir plandir. Nazim planin sinirlart, en az
belediye sinirlaridir. Su var ki, halihazir haritalarin
nazim plan sinirlarina degin yapilmasinda zorunluk
bulunmayan yerlerde, nazim plan raporu hiikiimleri-

ne gore davranilacaktir. (imar Nizamnamesi, madde

21). Nazim plan, yasanin degisik 47. maddesine g&-

re belirlenecek miicavir (komsu), alanda da uygula- -

nacaktir. Nazim plan sinirlan bitisik olan belediyeler
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nazim planlarini, uyumlu olmas: igin ortak ilkelere

gére dizenlemek  zorundadirlar. Ornegin, istanbul
Beledliyesi ile Maltepe ve yine istanbul Belediyesi
ile \K-ﬁc;ukgekmvece Belediyeleri, nazim planlarin or-
tek ilkelere gdre diizenleyecektir. Bu durumdaki Gte-
ki Belediyeler de, nazim planlarini aynr ilkeler cer-
cevesinde yaptiracaktir. (imar Nizamnamesi, madde
51). Nazim plan, tatbikat planlarina esas olur.

b) Tatbikat plani: 1/1.000 va da 1/500 &lcegin-
de, tatbikat ve parselasyon haritalarinin diizenlen-
mesine esas olan, halihazir haritalarin kopmalart
Gzerinde, nazim plan esaslarina gore ¢izilir. Varsa
kadastro durumu da islenir. Yol, yap! adasi, 6teki
cesitli bolgelerin ayrintilari ile ingaat duzenlerini

" gdstererek, uygulamaya ydnelik bilgileri verir. Yeni

nézim planimin uygulamasi igin. gereken ‘biitin fen-
ri noktalari icerir. (imar Yasasi, madde 27/b, imar
nizamnamesi madde 22). ‘

¢) Yol istikdmet plani: Bu da’ bir imar plani
olup, imar planinda oldugu’ gibi, yol istikamet pla-
nt da biri nazim plan ve .&biiri tatbikat plani ol-
mak iizere iki tarzda yapilir. Bunlar, yalnizca niifusu
5.000' asan belediyelerin meclislerince saptanan
bir ya da birkac anayol vé bu yollarin iki.yam icin:
mevzii olarak hazirlanir (imar Yasast madde 26/a,
Imar Nizamnamesi, madde 20).

Tali imar Planlari: “Belde imar plam”, “imar
tafsilat plam” ve “imar tatbikat plam” diye iige ge-
sitlenir.: : '

a) Belde imar plam: Bu plan, belediye sinin
ile mitcavir (komsu, gelisme) alanlarindaki 1 —
ingsaat diizenini (yani bitisik. ya - da ayrnk diizen);
2 — Mevcut sehir bélgesindeki tadil ve tashihleri
3 — Korunmasina gerek gériilen . tarihi, dogal ya
da turistik yaprtlarin gevresinin  diizenlenmesini,
4 — Asli ve tali trafik sebekesini, 5 — Onemli yol
kavsaklarimin trafik yéniinden incelenmesini, 6 —
Onemli alanlardaki kitlelerin tertibini igerir.

Bu plan, 1/5.000 ve 1/2.000 dlgeginde yapilir.
Buna bir de aciklama raporu eklenir. Agiklama ra-
porunda, planda onerilen insaatin.tarz ve. sistemi
ile bunlarin yogunlasacag: bélgeier, sehrin 8zellikle-
rini siirdiirecek olan ve ihyasi gereken insaat tarz
lart ve bunlarin yogunlasacagi bolgeler, meveut seh-
rin gelisme olanaklari ve burada korunmasi gere-
ken kesim varsa bunun korunma bigimi ihyasi ge-
reken 6nemli binalarla, birtakim sokak, alan ve ma-
hallerin diizeltilme bicimi yesil alan, park otopark
verleri, sehirin gelecekteki. imar calismalari, nii-
fus yogunlugunun yayihis1 vs. yer alir.

b) imar tafsilat plan : Bu plan, belde imar pla-
nmin uygulanmasina yarayacak -olan her gesit tek-
nik ayrintiyr icerir ve 1/1.000 &6lgeginde  yapilir:
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Bunda, tasit ve yaya yollari gosterilir, parseller
¢izilir. (Eski sehirde miimkiin olan yerlerde, ge-
lisme alaninda ise timiyle cizlir), bina kitle ve
derinlikler: belirtilir, agaglandirma bigimi ve yerleri
gosterilir. Yollar {izerinde bina tarz ve yilk-
seklikleri belirtilir. Korunacak eski yapitlarin cev-
resinde neler yapilacadi saptanir, énemli alanlar-
daki resmi ya da genel binalarin kitleleri incele-
nir. Bu plana, tamamiayict agtklamalar yapan “acik-
lama raporu®, yol tiplerini gdsteren 1/100 dlgegin-
de “yol” kesitleri” plani diizenlenen alanin her 50
hektar igin 60 x 80 biyiikliginde cizilecek “tat-
bikat plam” eklenir.

¢) imar tatbikat plam : Halihazir haritalarin kop-
yalar iizerinde, nazim plan esaslarina gére gizilir,
varsa kadastro durumu da bu plana islenir. Bu pla-
ni, biitiin dlcileri, miilk sinirtarini, yaya yolu bordiir
gizgilerini, yollari, kamulastirilacak. tagsinmazlari,
yapt adasini, gesitli bolgelerin ayrintilarini, insaat
diizenlerini (bitisik 'ya da ayrik yahut blok), uygu-
lama icin gereken baska bilgileri icerir ve 1/1.000
ya da 1/500 &lgeginde yapilir. (imar Yasasi, madde
22).

Madde 28 — (26/7/1972) tarihli ve 1605 sayili
Yasa ile degisik).

Halihazir haritalarinin, imar ve istikdmet plan-
larinin yaptirilmasi isleri, Artirma, Eksiltme ve iha-
le Kanununa tabi degildir. Bunlarin tanzim tarzlari
ve teknik sartlari ve bu isleri yapacak miitehassis-
larda aranacak ehlivet, imar ve Iskan Bakanliginca
tesbit olunur. '

imar ve fiskan Bakanhigi, gerekirse sehirleri
gruplara ayirmaga, bunlara gére planlama esaslari-
ni tesbite, imar planlarinda yer verilecek cesitli bdl-
gelerin, umumi hizmetlere ayrilan veya amme hiz-
met ve tesislerine ayrilmasi gereken yerlerin as-
gari miktarlarini veya planlanan sahanin yiizde nis-
betlerini, yapilacak her tirlii bina veya tesisin aza-
mi yitksekliklerini, insaat saha veya hacimlerini ve
yollarin- azami meyillerini, imar planlarinin tanzimi-
ne dair esaslari gosteren talimatnamede ve bun-
lardan mahalli hususiyetiere gére farkli miktarlar
tesbiti icap eden hallerde ise liizumlu gordiikleri ra-
kam veya nisbet olarak imar talimatnamelerinde
gbstermege selahiyetli ve ilgililer de bunlara uy-
maga mecburdurlar. Su kadar ki bu tesbitler sira-
sinda, yesil sahalarin tamami plénlamaya esas ali-
nan niifus basina 7 metrekareden asagi dustrile-
mez.

ACIKLAMA

1 — Sehir ve kasabalarin halihazir haritalari-
mn yapilmasina ait umumi talimatname (*), madde
5'e gore; ilkin, haritasi yapilacak yerlerin imar ko-

misyonunca arazi Uzerinde saptanmasi gerekir. Da-
ha sonra, saptanan araziyi belirten bir rapor hazir-
lanuir. Bu raporu hazirlayacak olan imar komisyonu
iiyeleri sunlardir: 1 — O vyerin en biiydk milki
amiri, (baskan); 2 — Belediye bagkani, 3 — Bele-
diyenin bagh oldugu ilin Bayindiritk Midird, 4 —
Belediye miihendisi ya da mimari, 5 — Belediye
ya da hitkiimet doktoru, 6 — Imar ve iskan Bakan-
liginca secilecek bir jeolog, 7 — imar ve iskan Ba-
kanhiginca secgilecek bir sehircilik uzmani, 8 — isi
ihale edecek makami temsilen bir harita miihen-
disi ya da bir teknik eleman.

imar komisyonunca saptanan alanin belediye-
ce krokisi yaptirinr ve tahmini kesfi hazirlamir. Bii-
tiin bunlar eksiksiz yapildiktan sonra, halthazir hari-
talarr.

Ya ehliyetleri imar ve Iskdn Bakanligmnca ka-
bul olunan uzmanlara, 2490 sayili Artirma, Eksiltme
ve ihale Yasasi'na bagl olmaksizin ihale suretiyle.

Ya da, ehliyetleri adi gegen Bakanitkca kabul
olunan hizmetli uzmanlar eliyle yaptirilabilecektir.
(imar Nizamnamesi, madde 27).

Bu esaslara uymak kosulu ile belediyeler, isi,
su dort yoldan birini secerek yapabilirler :

i — Belediyeler, halihazir haritalari, dogrudan
dogruya ihale suretiyle yaptirabilecektir. Bu durum-
da; ihale sartnamesini, sézlesme &rnegini, tahmini
kesif cetvelini ve sbzlesmeye baglanacak &teki
evraki ve sartnameleri, ihaleden &nce Imar ve Is-
kan Bakanligi'na onaylatmak zorundadir. Ayrica, isi
iistlenecek olan uzmanlarin bu isi yapabileceklerine
iliskin imar ve liskan Bakanligindan alacaklari ye-
terlik belgesinin de evrak arasinda bulunmasi ge-
rekir. imar ve Iskan Bakanhgr'min 12/9/1962 tarihli
ve Planlama ve imar Genel Miidirliigu Harita DH./
6585 sayili genelgesinde bu husus 6ngdriilmisgtiir.

ii — Belediyeler, halihazir haritalari, hizmetli
uzmanlar eliyle yaptirmak olanagina da sahiptir.
Bu durumda, is planini ve programini imar ve iskan
Bakanligi'na onaylatmak zorundadir.

iii — Belediyeler, halihazir haritalar, iLLER
BANKASI zracthgiyle de yaptirabilir. Bu durumda,
ihale sartnamesinin, sdzlesme orneginin, = tahmini
bedel cetvelinin ve sdzlesmeye ilistirilecek oteki
evrakin, tip olarak imar ve iskdn Bakanliginca bir
kez onaylanmasi yetecektir. Bundan yani onaydan
sonra, iller Bankasi, belediyelerden, Bakanlikca
onaylanan tipe uygun belgelerin génderilmesini is-
ter. Artik islemler belediyeler ile iller Bankast ara-
sinda olacak, imar ve Iskan Bakanligi aradan gika-
caktir.

(*) Resmi Gazete, 5.6.1968, sayi : 9924, ikinci maddesinin degisikligi : Resmi Gazete,

4.11.1963, say1: 11546.



iv — Belediyeler, halihazir haritalari, TAPU VE
KADASTRO GENEL MUDURLUGU araciligiyle de
yaptirabilir. Tasinmazlarin devletge kadastrosu ya-
pilirken, giderlerin yarisi belediyece saglanirsa, 0
sehir ya da kasabanin haritalari 6ncelikle diizenle-

nir. (2613 sayil Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu, :

madde 6).

"9 — imar ve yol istikamet planlarinin yaptiril-
masi icin, planin yapiimasinda. uzmana gerekli bu-
lunan sehrin fiziksel, toplumsal ve ekonomik ozel-
liklerine ilisen bilgilerin saglanmasi, bunun igin de
etitd ve arastirma calismalarina zorunluk  vardir.
Etiid ve arastirma gorevi ise, verel imar komisyonu-
na verilmistir. Bu komisyon tiyeleri sunlardir: 1 —
O yerin en biyik milki amiri (Baskan), 2 — O ye-
rin Belediye Baskani, 3 — Belediyenin baglt bu-
jundugu bayindirhik mtdiri ya da- temsilcisi, 4 —
Belediye meclisince segilen Ug liye, 5 — Belediye-
nini bagh oldugu ilin saghk miidirii ya da temsil-
cisi, 7 — Belediyenin bagh oldugu ilin Milli Egitim
Midiirii ya da temsilcisi, 8 — Belediyenin bagl ol-
dugu ilin Vakiflar Miidirii ya da temsilcisi, 9 — Be-
lediye hekimi, 10 — Sehirdeki saglik ve sosyal ku-
rumlarimin baskanlart ya da temsilcileri, 11 — Yur-
dun tarihi hakkinda yapit yazmis olanlarla, sehrin
mimarisi ile ilgili inceleme yaptigi bilinenlerden en
az iki kisi (varsa), 12 — Tapu ve Kadastro memu-
ru. Bu komisyon, 5/6/1968 tarihli Resmf Gazete'nin
9924 sayih niishasinda ve yine Resmi Gazete'nin
4/11/1963 tarihli ve 11546 sayili niishalarinda yayimn-
lanan yonetmelikteki sorulari yanitlayarak bir imar
raporu hazirlar. Bu rapor, imar ve iskan Bakanhgi-
nin onay! ile kesinlesir.

Ardindan, imar raporuna dayanilarak plan gizil-
mesine gecilir. Bu is, ya ehliyetleri imar ve iskan
Bakanlhigi'nca kabul olunan uzmanlara 2490 sayill
Yasaya bagh olmaksizin ihale suretiyle, ya ehliyet-
leri adigecen Bakanlikca kabul olunan hizmetli uz-
manlar eliyle, yahut miisabaka sartn}amesi’ndetki ko-
sullara sahip kisiler arasinda acilan miisabaka ile
yaptirilir. Bu ilkeleri gozoniine almak kosulu ile, be-
lediyeler, bu isi, su l¢ yoldan birini secerek yapar:

i. imar ve yol istikdmet planlarim jhale suretiy-

le dogrudan dogruya yaptirmak. Bu durumda, ihale-

sartnamesi, sdzlesme Brnedi, tahmini bedel cetveli,
sézlesmeye baglanacak steki evrak ve sartnameler,
ihaleden dnce imar ve iskan Bakanhgina onaylatilir.

ii. imar ve yol istikdmet planlarini hizmeti,
uzmanlar eliyle -yaptlrmaik, is plani ve programi, bu
durumda, Imar ve iskén Bakanhigi'na onaylatilir.

iii. imar ve yol istikimet planlarmm iLLER BAN-
KASI araciligiyle yaptirmak. Bu durumda, ihale sart-
namesinin, sézlesme drneginin, tahmini bedel cet-
velinin ve sozlesmeye 4listirilecek baska belgelerin
tip olarak, imar ve iskan Bakanligi'na bir kez onay-
latiimas! yetecektir (imar Nizamnamesi, madde 28)

67

3 — Halihazir Haritalarin ve imar ve Yol isti-
kamet Planlarinin diizenlenme bigimleri ve Teknik
Kosullari. ‘

Halihazir haritalarin, Imar ve yol isttkémet pléan-
larinin diizenlenme bigimleri ve teknik kosullari ile
bu isleri yapacak uzmanlarda aranacak ehliyet, imar
ve liskan Bakanhigi'nca saptanir {imar Yasasi, mad-
de 28/1). Ornegin, “Sehirlerin imar Planlarinin Tan-
zimi islerine Ait Umumi Talimatname” . Mimarlik,
Miihendislik ve ‘Sehircilik Hizmetleri Genel Sartna-
mesi” “Mimarhk. Mithendislik ve $ehircilik Hizmet-
lerine Ait Tahmini Bedellerin: Tesbit Sekli Hakkinda
Yonetmelik™ bu niteliktedir. :

imar ‘planlarinin diizenlenmesine iligkin yonet-
melik uyarinca ve gerektiginde, imar ve Iskén Ba-
kanligr,

i — Sehir ve kasabalar gruplandlrabilecektir,'

ii — Bu gruplandirmaya gére, planlama ilkeleri
saptanacaktir. '

iii — Yapilacak her gesit bina ya da tesisin en
cok yiiksekligini saptayabilecektir.

iv — insaat alanlarini ya da hacimlerini belirte-
bilecektir.

v — imar planinda yer verilebilecek cesitli bol-
gelerde, genel hizmetlere ayrilan ya da kamu hizmet
ve tesislerine ayrilmasi gereken yerlerin asgarf mik-
tarlarimi ya da planlanan alanin yiizde oranlarini
gosterebilecektir.

vi — Yollarin en ¢ok egdimlerini saptayabilecek-
tir.

Sayilanlardan yerel ozelliklere gbre, dedisik
miktarlar saptanmasini gerektiren durumlar varsa,
Bakanlk, gerekli gordiklerini o yerlerin imar yo-
netmeliklerinde rakam ya da oran olarak belirte-
bilecektir. Yetkililerin buna uymak zorunlulugu var-
dir. o ‘ ’

Ote yandan bakanlik, bu saptamalar sirasinda
yesil alani, plénlamaya esas alinan niifus basina
yedi metrekareden asagiya diisiremez (imar Yasa-
s, madde 28/2).

Ayrica, imar ya da vyol jstikamet planlar di-
zenlenirken, eski yapitlar ve arkeolojik alanlar yo-
niinden, 5805 sayill yasayla olusmus olan tasin-
mazlar i¢in Eski Eserler ve Anitlar Yiksek Kurulu™
nun distincesi de alinacaktir (imar Nizamnamesi,
madde 39/3). '

4 — Harita ve Planlarin Giderlerini Karsilama

Bicimi !

Belediyelerin harita ve imar planlarinin yaptiril-
masina iliskin giderlerinin nasil karsilanacadi, 5237
sayill Belediye ‘Gel’irleri Yasasi'nin 14. maddesinde
belirtilmistir :
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“Belediyelerin harita ve imar planlarinin  di-
zenlenmesi. i¢in ‘yapilacak - masraflar belediyelerin
harita ve imar plani sinin icindeki yapilarin ve ar-
salarin kiymetleri nisbetinde belediye meclislerince
tevzi edilip kararlastirilacak taksitlerle sahiplerin-
den alimir. Satistan dogan ferag halinde borcun
geri. kalani satandan bir defada ahinir. imar Planla-
rinin kisim kisim yapilmast halinde bu cesit plan-
larin masraflar yalniz o kisimdaki gayrimenkul sg-

hiplerine dagritihr,

‘Bu resmin tzhakkuk ve tahsilj icin harita ve
imar planlarinin yetkili makamlarca tasdik edilmek
suretiyle tamamlanmis olmasi gereklidir.

Ibadet yerleri miistesna, her gesit resmi gayri-
menkuller bu istirak payma tabidir.”

5 — Harita ve Planlara Ait isaretlerin Korun-
masi :

Belediyeler, harita ve planlaria ilgili nirengi,
nivelman, poligon ve simir isaretlering ait tesisle-
ri iyi bir bicimde korumak zorundadir. Belge sa-
kinleri de, bunlarin korumakia yiktumlidirler. Ni-
tekim yasa, séz konusu tesislerin ctkarilmasini ve
tahrip edilmesini yasaklamistir, (imar Yasasi, mad-
de 28/E). Bu yasaja aykiri davrananlar, 16/2/1960
tarihli ve 155 sayili “Harita ve Planlara Ait isaretle-
rin Korunmasi Hakkinda Kanunu” un birinci mad-
desi delaletiyle Tiirk Ceza Yasasi'min 516. madde-
sinin dérdiincli bendi uyarinca cezalandirilacaklar-
dir. Kovusturma yazil sikayete bagli olmayip, Cum-
huriyet Savecihiginca re’sen kovusturma yapilarak o
yerin asliye ceza mahkemesinde dava acilir.

Ote yandan, cikartlan ya da tahrip edilen ya
da vyerleri degistirilen bu nitelikteki isaret ve te-
mizler, ilgili belediyece, hemen eski duruma ge-
tirilir. (imar Yasasi, madde 26/E). Bu konuda ya-
pilan giderler, % 10 fazlasi ile ve umuru Beledi-
yeler Miteallik Ahkami Cezalye Kanununa gére, il-
giliden (Imar Yasasi, madde 54) tahsil olunacak-
tir.

6 — Haritalarin vé Planlarn iller Bankasi Ara-
ciligiyle Yaptiilmasi ve Belediyeler Fonu

Gelir durumlar elverisli bulunan Belediyeler,
harita ve planlarini, usuliine gbre bizzat ya da il
ler Bankasi araciligiyle yaptirabilir. Gelir durumlan
elverisli olmayan belediyeler ise, fon kurumundan
yararlanabilir.

A) iller Bankas:

1580 sayili Belediye Yasasi'nin 131, maddes;j
uyarinca Belediye biitcelerinden ayrtlan % 5 ihtiyat
akgeleriyle, 1923 yilinda Belediyeler Bankasi adiy-
le bir banka - kurulmustur. Bu kanun, 1944 de 4759
sayili Yasa ile, bﬂ’a‘]n'yerel idarelere yayginlast:-
rimis bir bor¢ verme ve . teknik yardim bankasi

durumuna getirilerek iller Bankasi adini almistir,
Banka, 600 milyon lira itibarf sermayeye sahiptir.
7/6/1965 tarihli ve 618 sayili Yasaya gore bu mik-
tar, gerekti§inde, Bakanlar Kurulu karar ile bir mil-
yar ikiyliz milyon liraya dedin arttirilabilecektir.

- Bankaya ortak olan idareleri, il 6zel idareleri,
belediyeler ve kéylerdir. Ozel idareler ve belediye-
ler, paylarini; biitcelerinden bu amagla ayirdiklart
% Elerle karsilamaktadiilar. Koy idarelerine ait
paylar ise, bina ‘'ve arazi vergilerinden ayrilan % 3'
ler olup, ézel idarelerce 6denir,

Banka, kural oclarak, ortak idarelere elverisli
kosullarda borc verir, Yerel idarelere teknik yar-
dimlarda bulunur. Yerel idarelerin verecegi yetkiye
dayanarak su, elektrik ve mezbaha tesislerini, ka-
nelizasyon proje ve tesislerini, halihazir harita ve
imar planlarini bizzat yapar ya da yapilmasina-ara-
cthik eder. .

Bor¢ vermenin sinirr ve vadesi, Iller Bankasin-
¢a saptanmis olup, adil geliri :

a) 50 bin liraya degin' olan belediyelere bu
gelirin % 151 25 yil vade ile, ’

b) 50 bin liradan 500 bin liraya degin olan be-
lediyelere bu gelirin % 15 20 yil vade ile,

c) 500 bin liradan\*bir milyon liraya degin olan
belediyelere bu gelirin' % 151 15 yil vade ile,

¢) Bir milyon liradan bes milyon liraya degin
olan belediyelere bu gelirin % 15’1 10 yil vade ile,

d) Bes milyon liradan gok olan belediyelere bu
gelirin % 15' bes yil vade ile bor¢ verilmektedir.
Banka Yonetim Kurulu, 4759 sayili Yasanin 15.-mad-
desine dayanarak, bu hadleri belirli bir slciiye gbre
arttirabilir. :

Faiz haddini, mevzuatin disina ¢tkmamak kosulu
ile yénetim kurulu saptar.

Belediyeler gelirlerinin tiimiini va da bir kesi-
mini ve isletmekte olduklar kurumlarin gelitleri-
ni (drnegin mezbaha, sinema, su, elektrik, havagaz
gelirini) teminat olarak gostermekle  yiikiimlidiir.
Bunlar yetismez ve gerek goriiliirse, tasinmazlarin
iller Bankasi'na ipotek etmekle zorunludur  (iller
Bankas Yasasi, madde 10, iller Bankasi Tuzuga,
madde 18). Bu karsiliklarin, énce baska bir borcun
teminati olarak gosterilmemesi de gerekir.

B) Belediyeler Fonu

Fon kurumu, 4109 sayill muhtag Asker Ailele-
rine Yardim Hakkindaki Yasanin sekizinci madde-
sine, 5116 sayili Yasa ve 5237 saytl Belediye Ge-
lirleri Yasast'nin 40 - 42, maddelerine dayanir.

4109 saytli Yasanm sekizinci maddesi sdyle-
dir :



2266 sayill Yasanin sekizinci maddesi sdyledir:

Yiizde elliye kadar ve sehir huduttari” haricin-
‘deki muayyen tarifeli bilumum nakil vasitalarinin
birinci ve ikinci mevki bilet bedellerine yiizde lige
kadar Icra Vekilleri Heyeti karariyle zam yapilarak
hastlati’ Dahlhye Vekaleti emrine Belediyeler Ban-
kasinda agilacak ‘umumi hesab” a yatirilir.

Vekalet umumi hesaba yatirilmis paralari kendi
ihtiyaglarimi temin edemeyen belediye ve koylere
yardim ‘igin kullanir.

Ote .yandan, 1949 yilinda yiriirliife giren 5237
sayili Belediye - Gelirleri. Yasasi’'nin birinci madde-
sinde yazili gelir vergisinden % ‘5 -belediye payi,
ikinci maddesinde yazili -glimrijk resminden % 15
belediye payi, tciincii maddesinde yazili tekel mad-
deleri gelirinden % 5 belediye payi, 25. madde-
sinde yazili tellallik resmi gelirleri, 6802 sayili Gi-
der Vergileri Yasasi'min 66. maddesine gore akar-
yakitlardan alinacak yol vergisi- tahsilatindan % 8
belediye payi, iller Bankasinda imar ve iskan Ba-
kanhgi emrinde toplanir. Bu gelirlerin % 80 i, be-
lediyelerin son niifus . sayimindaki niifus miktarla-
rina gore, her ay belediyelere dagitihr. Geriye ka-
lan % 20, belediyeler arasinda ortak fon bigiminde
imar ve Iskan Bakanligi emrinde kalir. Buna “Be-
lediye fonu” denilir. Bu fon, imar ve iskan Bakani-
nin tensip ‘ve buyruguyle, niifusu 56 binden az olan
belediyelere : dagitilir. (5237 sayih Yasa, ‘madde
40-42, 5116 savili Yasa, 7116 sayili Yasa, madde
18). '

“1588 sayili Belediye Kanununun 110. maddesi-
ne 5116 sayili Kanunla eklenen 19. Fikra uyarinca
Belediyelere Yapilacak Yardimlarda Uygulanacak
Esaslari Gosterir Yo6netmelik” (Resmi Gazete,
12/7/1961, 10852) uyarinca, para belirli bir esasa
gbre Gzgiilenip dagmilir. Niifusu ellibinden dusiik
olan sehir ve kasabalarin sirasiyle harita, imar pla-
ni, su elektrik, mezbaha ve kanalizasyon isleri igin
fonda toplanan paradan yardim yapilir.

So6z konusu yardim da, ya “badis” ya da “be-
lediyeye uzun vadeli borg vermek” bicimlerinde
olur. » ,

i) Bagis :

Harita ve imar planlarn bulunmayan ya da
bulunup da ©nceden yardim . gérmeyen be-
lediyelere, bu islerin yapisini, genisletilmesini, de-
Jistirilmesini saglayacak miktarda, fondan bagl$ yo-
luyle yardim yapilir.

ii) Uzun Vadeli Borglandirarak Yardim

1 — Bagis yoluyle yardim gGrerek harita ve
imar planlarini yaptiran belediyeler, bu islerin ge-
nisletilmesi, degistirilmesi yoluna gitmek isteye-
bilir. Bu durumda, gerekli paranin tiimii fondan be-
lediyeye faizsiz- borc olarak verilir.- Belediye bu
parayi, 20 yilda 20 esit taksitte Gder.
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2 — Harita igin "6nceden fondan yardim ‘gér-
mils ya da gormemis belediyelerin “haritalarinin

- yiiritilmesi ya da revizyonu amaciyle, gereken pa-

ranin tlimi, 20 yilda 20 esit taksitle. faizsiz olarak
geri ahinmak. kosulu ile, fondan tahsis edilir.

3 — lgme suyu, elektrik, mezbaha ve kanali-
zasyon projeleri bulunmayan belediyelere icme su-
yu, elektrik, mezbaha ve kanalizasyon projeleri i¢in
gereken paranin timi, 20 yilda ve 20 esit taksitle
faizsiz olarak geri alinmak kosulu ile fondan 6zgir
lenir. Ne var ki, istekli belediyenin, istek tarthin-
den uygulamaya elverigli onayil harita ve imar pla-
nt bulunmalidir. :

4 — Onayh projesi bulunan igme suyu, kanali-
zasyon ve mezbaha tesisleri igin, belediyenin iller
Bankasindan borg olarak aldigi paralarin ve konu
idarelerince yapilan yardimlarin tutari diisiildiikten
sonra geriye kalan-para, 20 yilda ve 20 esit taksitle
faizsiz olarak geri alinmak kosulu ile, fondan ézgiile-
nir. -

Madde 29 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayili
Yasa ile degisik) iskan hudutlan ‘iginde olup da,
imar planinda beldenin inkisafina ayrilmis bulunan
sahalarda her ne sekilde olursa olsun, yapi izni
veriiebilmesi igin;

a) Bu sahalarin imar plani esaslarina ve tali-
matname hiikiimlerine uygun olarak parselasyon
planlarinin belediye enclimenince tasdik edilmis bu-
lunmasi, ’

b) Plana ve bulundugu bélgenin sartlarina go-
re yolunun ve lagimin yapilmis olmasi,
sarttir.

Ancak, bunlardan parselasyon planlart beledi-
ye meclisince kabul edildikten sonra imar ve Is-
kan Bakanliginca gonderilir. Adi gegen Bakanlik bun-
lari aynen veya degistirerek tasdik etmege veya
deglstmlmek uzere iadeye selahiyetlidir.

" imar .ve iskan Bakanhginca yapilan veya yap-
tirlan veya birden fazla belediyeyi ilgilendiren
imar planlarimin hazirlanmasinda ve kabuliinde ay-
rica belediye meclislerinden karar alinmasina liizum
yoktur.

imar ve yol istikamet planlar imar ve fskan
Bakanhgmnin tasdi‘kiyle_ kesinlesir ve yiriirlige gi
rer. ' '

Tasdik edilmis planlar iizerinde yapilacak de-
gisikliklerde yukaridaki usullere tabidir. '‘Ancak, Ba-
kanhk degisiklik tekliflerini redde’omege de sela
hiyetlidir. :

Bir amme hizmetinin gériilmesi maksadiyle res-
mi bina ve pe'sisler igin imar ‘planlarinda’ yer ayril-
masi veya bu maksatla degisiklik yapilmasi ge-
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rektigi takdirde, durum valilik kanali ile belediyeye
yazi ile bildirilr.

Belediye meclisinin bu tebligattan sonra ya-
pacag ilk toplantida teklif gorlisilir ve en ge¢ 3
ay igerisinde karara baglanir. Bu miiddet zarfinda
gereken karar alinamadigi takdirde, belediye mec-

lisi kararina lizum kalmaksizin, imar ve Iskdn Ba-

kanligimin uygun goriip tasdik ettigi plan veya de-
gisiklik teklifi kesinlesir.

imar ve iskan Bakanhginca tasdik edilerek ke-
sinlesen planlar belediyeye geldigi giinden itibaren
en ge¢ 15 giin iginde belediye dairesinde herke-
sin gdrebilecegi bir yere bir ay middetle asilir ve
keyfiyet usulii dairesinde ilan olunur.

imar ve vyol istikdmet planlarinin ve bunlar
iizerinde yapilacak degisikliklerin ne sekilde he-
zirlanacag, planlarin aleniyetini temin etmek ve her
ne sebeple olursa olsun hatah karar alinmasini 6n-
lemek maksadiyle, gerekli kararlar alinmazdan én-
ce ve alindiktan sonra belediyesince yerine geti-
rilmesi ltizumlu diger hususlarin neler olacad: ve
bakanlikca yapilacak tetkik ve tasdiklerin esaslari
talimatnamede belirtilir.

24/55/1928 tarihli ve. 1351 sayili kanunla kurul-
mus olan Ankara Imar Idare Heyetince alinacak
imar planlariyle ilgili kararlar da bu madde hikim-
lerine tabidir.

Madde 30 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayili
Yasa ile degisik).

Belediyeler imar planinin tasdikinden sonra,
bu plani tatbik etmek tizere, kendi malt imkanlari-
na gore, dorder yilik imar programlart hazirlarlar.
Bu programlar, belediye meclislerince kabul edil-
dikten sonra Imar ve iskén Bakanliginca tasdiki ha-
linde kesinlesir. Belediyeler, adi gegen Bakanligin
mitaldasina uygun olarak, imar programinin tat-
biki icin lirzumlu tahsisati, programi tatbik edecek
ve beldenin imar faaliyetine gére hasil olacak ih-
tiyact karsilayacak fen adami veya fen heyeti kad-
rosunu her yil biitcelerine koymakla miikelleftirler.

Madde 31 — imar ve yol istikamet planlarinda
meydan, yol, park, yesil sé@ha ve otopark gibi umumi
hizmetlere ayrilmis yerlere rastlayan hazineye ve
hususi muhasebeye ait arazi ve arsalar, belediyenin
teklifi ve Icra. Vekilleri Heyeti karariyle belediyelere
bedelsiz terk edilir. Ancak bu yerlerin {izerinde bina
bulundugu takdirde, arsasi harig, yalniz binanin hali-
hazir kiymeti icin takdir edilecek bedel Gdenir. Bu
suretle mal edilen arazi ve arsalar Belediye tarafin-

" dan satilmaz ve baska bir sekilde kullanilamaz.

Madde 32 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayili
Yasa ile degisik) -

imar ve yol istikamet planlarinda gésterilen cep-
he hattindan 6nde bina yapilamaz. Herhangi bir ar-

"sanin, cephe hattinin gerisinde kalan kismi, plana

ve talimatname esaslarina uygun bina ingaatina yet-
miyorsa, dort yillik programa alinmis yerler iginde
olup olmadigina gére, 33 incii maddenin ikinci fik-
rasinda belirtilen miiddetler icerisinde, 41 inci mad-
denin ikinci fikrasi ve 42 nci madde hiikiimleri tat-
bik edilmedigi veya baska bir sekilde halli imkan:
bulunmadigi takdirde mal sahibinin yazili miiracaatt
{izerine, bu arsanin tamamu belediyelerce istimlak
olunur,

Genel olarak herhangi bir saha, imar ve yol is-
tikdmet planlar1 yasalarina, bulundugu bélgenin
sartlarina ve talimatname hiikiimlerine aykirt mak-
satlar i¢in kullanilamaz ve iizerine bu maksatlara
aykiri yapi yapilamaz. :

Madde 33 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayilr
Yasa ile degisik)

imar ve yol istikamet planlarinda yol, meydan,
otopark, yesil saha, park, cocuk bahgesi, pazar veri,
hal, mezbaha, elektrik santrali, trafo ve itfaiye bina-
s1 gibi &mme hizmet ve tesislerine ayrilmis yerlerde
insaata ve mevcut binalarda ise esasl degisiklik ve
ilaveler yapilmasina izin verilmez.

Ancak, bu gibi yerferin iskan hudutlar icinde
bulunanlarindan dért yilltk imar programina dahil
edilmis olan yerler miiddeti icerisinde dért yillk
programa dahil bulunmayan yerler ise sahiplerinin
yazili miiracaat giniinden itibaren 5 yil icerisinde
istimlak edilmedigi takdirde, talimatname hiikiimle-
rine uygun insaat yapilmasina izin verilir. Talimatna-
me hiikiimlerine uygun yapi yapilmayan yerlerde bu
fikra hitkmii tatbik olunmaz. '

Bunlardan dort yilhk program disinda bulunan
yerlerde sahiplerinin istedi halinde bu madde tatbik
olunmayip, 5 yillik miiddet beklenmeksizin, 11 inci
madde hiikiimleri tatbik edilebilir.

Iskan hudutlari disindaki yerlerde 49 uncu mad-
de hikiimleri tatbik olunur.

Resmi yapﬂ-aré veya tesislere ayriimis olan sa-
halar ile okul, cami ve benzeri gibi hizmetlere ayri-
lan sahalar da bu madde hitkiimlerine tabidir.

Madde 34 — .(20/7/1972 tarihli ve 1605 sayilr
Yasa ile degisik)

Belediyeler, imar ve yol istikdmet planlarinin
tatbikatinda bir gayrimenkuliin  tamamimi istimlak
etmeksizin o yerin muayyen saha ve ylikseklikteki
kismi {izerinde, amme menfaatine Irtifak hakki da
tesis edebilirler.

Belediyelere mumkiin olan yer ve hallerde mal
sahibinin muvakafatiyle bedelsiz irtifak hakki ver-
me karsihginda bedelsiz irtifak hakki tesisine de
selahiyetlidirler.



AGCIKLAMA

1 — imar planlarinin ya da yol istikamet plan-
farinin gerceklesmesini saglamak amaciyle katlan-
dirim (— irtifak) hakki kurulabilir. Bu hak, onayli
imar ve yol istikamet planlarina gére kurulur. Ger-
‘gekten bir tasnmazin altindan, icinden ya da iis-
tlinden portik yehut gegit yapilmasi, katlarin azal-
tilmasi vs. gibi hususlarda, tasinmazin ttimiinii ka-
mulagtirmaksizin yalnizca belirli bir alandaki ve yiik-

seklikteki kesimi icin kamulastirma yolu ile beledi-

yece katlandirm (— irtifak) hakki kurulabilecektir.
Su var ki, katlandirim hakkinin kamu yararina kurul-
masi zorunludur. (imar Yasasi, Madde 34/1, imar
- Nizamnamesi, madde 48).

Belediye, kamulastirma islemine  gitmeksizin,
kamu yararina bedelsiz katlandirim (— irtifak) hak-
ki kurulmasina da yetkilidir. Fger malik bedelsiz ola-
rak katlandirim hakki vermegi kabul ederse, bele-
diye bedelsiz katlandirim hakki kurabilecektir. Ya-
ni taraflarin bu konuda anlasmalari gerekir.

2 — lrtifak- hakki, bir sey izerine ve ozellikle
bir gayrimenkule yikletilmis bir kiilfettir ki, yiikiim-
10 gayrimenkul malikinin diger bir sahsa veya bas-
ka bir gayrimenkul malikine karsi miilkiyet hakki-
na iligkin yetkilerinden bazisini kullanmaktan ¢ekin-
mesini veya bu yetkilerden bazilarinin irtifak hak-
kina sahip olan kimse tarafindan kullanimasina mii-
saade etmek zorunlugunu ifade eder. (Galip Esmer,

- Mevzuatimizda ‘Gayrimenkul Hiikiimleri ve Tapu Si-
<ili, Ankara, 1969, sayfa 521).

3 — Katlandirnm (— irtifak) haklarim, biri Me-
deni Yasa'nin ayni haklar bélimiinde yer alan “me-
denf katlandirimlar” ve 6teki idare hukuku alaninda
yer alan “idari katlandirimlar” diye ikiye ayirtyoruz.,

Medeni katlandirimlar, ya bir tasinmaz yararl-
na ya da bir kisi yararina kurulur, Tasinmaz yara-
tina kurulan® katlandirim hakkinda, iizerine  kiilfet
yitklenen tasinmazin maliki, miilkiyete 6zgli birtakim
haklarin katlandirim hakki sahibi tarafindan kulla-
mimasina izin vermede ve buna katlanmaga ya da
bu haklari bizzat kullanmaktan kaginfaga zorunlu-
«dur. (Medeni Yasa, madde 703).

Kisi yararina kurulan katlandirim hakkinda ise,
dogrudan dogruya kisi yararina kurulan bir katlandi-
rim s6z konusudur. Intifa hakkt (Medent Yasa, mad-
de T717-747, sitkna (oturma) hakki (Medeni Yasa,
madde 748-730), Ust hakki yani insaat hakki (Me-
deni Yasa, madde 751), kaynak hakki {(Medeni Yasa,
madde 752), dteki katlandirim haklari (Medeni Ya-
sa, madde 753).

Belirtelim ki, imar Yasasi'min 39. maddesi, ya-
ni belediye sinirlari igindeki tasinmazlarin iizerinde
katlandirim hakki kurulmasi (ya da bunlarin kaldi-

(*) Imar Nizamnamesi, parselasyon haritasi diyor.
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rilmasi) icin Belediye Enciimeninin (ya da bagimsiz
imar Mudirligi olan Ankara'da imar Idare Hey'eti-
nin} onayini arayan hiitkiim, Medeni Yasa’nin 753.
ve 2644 sayill Tapu Yasasr'nin 6217 sayili Yasa ile
degisik 26. maddesine gdre kurulan ve tescil olu-
nan kisisel katlandirim .haklarini kapsamaz. Giinkii
bu katlandirim haklari imar Mevzuatiyle ilgili degil-
dir. :

4 — ldari katlandirimlarda ise, malikin kullan--
ma ve yararlanma yetkisi, kamu yararina olmak iize-
re kayitlanir ve béylece o miilk {izerinde idarenin
bir katlandirim hakki dogar. Bu haklarin en tipik bi-
cimlerine Imar Hukuku alaninda rastlanir. Bu yiiz-
den, imar katlandirimlari adint da verebiliriz.

Buna gére imar katlandirimlari, beldenin genel
yarari icin, tasinmaz miilkiyeti lzerine konulan ‘n-
saat ve imar kayitlamalaridir. Ornegin, insaat zorun-
lugu ya da ingaat yasaklari gibi...

5 — Yargrtay ictihadi Birlestirme Bilyiik Genel
Kurulu’nun 29.4.1968 tarihli ve Esas 966/20, Karar
968/8 sayili kararina gére, belediye sinirlari icinde
ve tapuda kayitli bulunan tasinmazlar hakkinda Me-
deni Yasanin 671. maddesi uyarinca bedeli karsili-
ginda liizumlu gecit hakki verilmesi igin agilan dava-
larda istegin imar Kanunu ve talimatnameleri hi-
kimlerine uygunlugunun Belediye ve imar idare
Kurulundan sorulmasi gerekli degildir.

Madde 35 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayili
Yasa ile degisik) .

Iskan hodutlar iginde olup da, imar planinda
beldenin inkisafina ayrilmis bulunan sahalarda her
ne gekilde olursa olsun, yapr izni verilebilmesi igin:

a) Bu sahalarin imar plani esaslarina ve tali-
matname hiikiimlerine uygun olarak parseldsyon
planlarinin Belediye Enciimenince tasdik edilmis bu-
lunmasit,

b) Plana ve bulundugu bélgenin. sartlarina gore
yolunun ve lagimin yapilmis olmasi,
sarttir.

Ancak, bunlardan parselasyon planlar (*) “tas-
dik edilmis. olmakla beraber, yolu ve lagimi heniiz
yapiimamis olan yerlerde, belediyenin izni halinde
ve belediyece hazirlanacak kesif ve planiamaya uy-
gun olarak yol ve lagimi yaptiranlara veya parsel-
leri” hizasina rastlayan ve talimatnamede belirtilen
sekilde hissesine diisen yol ve lagim bedelini pesin
olarak belediyelere verenlere veya bu bedel yerine
banka kefalet' mektubu ibraz edenlere de yapt izni
verilebilir. Kanalizasyon tesisinin yapr bitirilip kul-
lanilmaga baglanacagi tarihe kadar. yapilamamasi
halinde, fosseptik veya benzeri gecici bir tesis yap-
tinlmasi yoluna gidilir. Bu yapiimadigi takdirde ya-
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piyt kullanma izni verilemez. Ana tesis yapildiginda
yapi sahibi veya sahipleri lagim ayaklarim bu tesise
baglamaga mecburdurlar.

Yol ve lagim belediyece yaptinldigi takdirde,
verilen paradan artarsa fazlas ilgiliye 6denir, eksi-
" lirse tahsil olunur.

Toplu mesken sahalarinda, ilgili sahis veya ku-
rumlarca belediyenin izni ile bitiind insa ve ikmal
edilen yol ve lagimin iki tarafindaki diger parselle-
rin sahiplerinden, kendi parsellerine isabet eden yol
ve lagim bedeli alinmadikga, kendilerine yapi izni
verilmez. Alinan bu paralar yol ve lagimi yaptiran-
lara veya bu meblagi onceden belediyeye 6deyen-
lere aynen geri verilir.

Su kadar ki, bir yolun iki tarafindaki biitiin par-
sel sahipleri bahis konusu yol bedellerini ve bir ka-
nalizasyon sebekesinden istifade eden veya etmesi
gereken biitiin parsel sahipleri lagim bedellerinin
tamamint belediyelere vermedikce belediyelerin bu
tesisleri insa ve ikmali mecburiyeti yoktur.

Tamaminin 6denmesi halinde, teknik zaruretler
olmadikga, belediyeler bu hizmetleri yerine getirir-
ler. Teknik zaruretlerin takdiri imar ve iskan Ba-
kanligina aittir. :

Meveut binalarda esashi  degisiklik ve ilave-
ler yapiimasi da bu madde hitkiimlerine bagh olmak-
la beraber, bunlarin tamirleri i¢in yukaridaki sartlar
aranmaz.

Bu maddenin tatbikinde 6183 sayili Amme Ala-
caklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun hitkiimle-
ri tatbik olunur. Tatbikatla ilgili diger husus tali-
matnamede belirtilir.

Madde 36 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayilt
Yasanin iiciincii maddesiyle miilga)

Madde 37 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayili
Yasa ile degisik)

imar ve yol istikamet planlarina gére, yol, mey-
dan, yesil saha, park ve otopark gibi umumi hiz-
metlere ayrilan yerlere rastlayan gayrimenkullerin
bu kisimlarinin ifrazina izin verilmez.

imar parselasyon plam tamamlanmamis olan
yerlerde yapilacak ifrazlarin bu planlara uygun ol-
masi sarttir. '

imar planlarinda parsel cepheleri tayin edilme-
yen yerlerde yapilacak ifrazlarin, icerisinde insa
edilecek binanin cephesinden dar olmamak iizere,
asgari cephe genislikleri ve biyiklikleri talimat-
namede tesbit edilir.

imar planlarinda iskan bélgesi disinda  kalan
kisimlarinda nizamname ve talimatnamelerde tayin
edilecek miktarlardan kiigiik ifrazlara izin verilmez.

Madde 38 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayili
Yasanin {igiincii maddesiyle miilga)

Madde 39 — Belediye hudutlan icinde gayri-
menkullerin tevhit ve ifrazi bunlar {izerinde irtifak
hakki tesisi veya bu haklarin kaldiriimasi, bu ka-
nun ve talimatnameler hiikiimlerine uygunlugu Be-
lediye Enciimenlerince, varsa imar Idare Heyetlerin- -
ce, kabul ve tasdik edilmedikcge, tapuya tescil olun- .
maz. :

Taraflarin rizasi veya mahkeme karariyle siiyuu-
nun izalesi ve arazi taksimi de yukaridaki hiikiimle-
re tabidir.

AGCIKLAMA

Bu madde, belediye smirlart igindeki tasinmaz-

" larin Gzerinde Belediyenin denetimini saglamakta-

dir. Belediye sinirlar icindeki tasinmazlarin :
a) Birlestirilmesi (tevhidi),
b) Ayrilmast (ifrazi),

c) Belediye sinirlart igindeki tasinmazlarin iize-
rinde katlandirim hakk: kurulmast,

¢) Kurulmus olan katlandirim (irtifak) haklar-
nin kaldirilmasi icin Beleédiye Enciimenlerince ya da
varsa imar idare Kurulunca (6rnegin, Ankara'da ka-
bul ve onaylanmis olmast gerekir. Yoksa bu islemler
tapuca tasdik olunmaz.)

Taraflarin rizast ile ya da mahkeme karari ile
sliyuun izalesi (ortakligin giderilmesi) ve arazi tak-
siminde de Belediye Enciimeni ya da varsa imar
idare Kurulunun kabul ve onayt zorunludur. Yoksa
tapuca tescil yapilamaz.

Madde 40 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayili
Yasanin iiciincii maddesiyle miilga)

Madde 41 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayili
Yasa ile degisik)

Belediyeler esasen belediye mali olan veya
imar ve yol istikamet planlarinin tatbiki dolayisiyle
istimlakten artan pargalarin istikameti- degistirilen
veya kapanan yol ve meydanlarda hasil olan saha-
lardan miistakil insaata elverisli olmayan parcalari,
bitisigindeki arsa veya bina sahibine bedel takdiri
suretiyle satmak, gayrimenkul sahiplerinin yola gi-
den yerlerden dolay: tahakkuk eden istihkaklari ile
ve bedel takdiri suretiyle degistirmek ve komsu
gayrimenkul sahibi takdir edilen bedelle satin al-
mektan imtina ederse, stiyunlandirip sattirmak su-
retiyle imar planina uygunlugu temin ile vazifelidir.

Bunlardan miistakil insaata . elverisli olanlarin,
gayrimenkullerinden umumi hizmet icin, belediyece
yeri alinan sahislarin muvafakatleri halinde istihkak-
larina karsilik olarak bedel takdiri ve icabinda tea-
dil temint suretiyle belediyeler selahiyetlidir.

- Bu maddeye gore yapilacak bedel takdirleri ve
bu bedellere itiraz sekilleri 6830 sayili istimlak Ka-
nunu hiikiimlerine tabidir..



Madde 42 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayih
‘Yasa ile degisik) ’ ’

a) Imar hududu igindeki binali ve binasiz arazi
ve arsalarin, plan ve mevzuata uygun sekilde insaa-
ta veya tesbit edilmis olan diger kullanma sekille-
rine elverisli duruma getirilmesi maksadiyle diizen-
lenmesi igin, bunlar sahiplerinin muvafakati aran-
maksizin, birbirleriyle, yol fazlalartyle ve belediyeye,
kamu tiizel kisilerine, kamu kurumlarina ait yerler-
le birlestirerek, plan ve mevzuat icaplarina gbre his-
seli veya hissesiz olarak yeniden parsellere ayirma-

ga ve bu parselleri dagitmaga belediyeler selahiyet-’

lidir. v

b) Belediyelerce diizenlenmeye tabi  tutulan
arazi ve arsalarin dagitimi sirasinda, bunlarin mesa-
halarindan yeteri kadar saha, diizenleme dolayisiyle
meydana’ gelen deger artislart karsihiginda “diizen-
leme ortak payt” olarak diistilebilir.

. Ancak, bu maddeye gore alinacak diizenleme
ortakhik paylari, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve
arsalarin diizenlenmeden 6nceki mesahalarinin yiiz-
de yirmibesini gecemez.

Diizenleme ortaklik paylarinin sahalari mecmuu-

na tekabill eden saha, diizenlemeye tabi tutulan-
yerlerin ihtiyaci olan yol, meydan, park, otopark:

cocuk bahgesi ve yesil saha gibi umumi hizmetler-
den ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden baska mak-
satlarla kullamlamaz.

Diizenleme ortaklik paylarinin toplami, yukarda
sbzii gecen umumi hizmetler icin yeniden ayril-
mast gereken yerlerin mesahalari toplamindan az
oldugu takdirde, eksik kalan miktar belediyece is:
timlak yolu ile tamamlanir. Herhangi bir parselden
bir miktar sahanin .istimlakinin gerekmesi halinde,
diizenleme ortaklik payi, istimlakten arta kalan sa-
ha tizerinden ayrilr.

Bu madde hi]*ki}mlefine gore, herhangi ‘bir par-
selden bir defadan fazla dizenleme ortaklik pay:
alinmaz.

Bu madde geregince, diizenlemeye tabi tutulan
arazi ve arsalarin diizenleme ortakhk payr alinanla-
. rindan, bu' diizenleme sebebiyle ayrica degerlendir-
me resmi alinmaz. ‘

¢) Uzerinde bina bulunan hisseli parsellerde,
suyulanma sadece zemine ait olup, sliyuun gideril-
mesinde bina bedeli ayrica dikkate alinir.

Diizenleme sirasinda, plan ve mevzuata gore
muhafazasinda mahzur bulunmayan bir yapi, ancak

“bir imar parseli icinde birakilabilir. Tamaminin ve-

ya bir kisminin plan ve mevzuat icaplarina gére mu-
hafazasi miimkiin gériilemeyen. yapilar ise, birden
fazla imar parseline de rastlayabilir. Hisseli bir ve-
ya birkac parsel iizerinde kalan yapilarin bedelleri,
ilgili parsel sahiplerince yapr sahibine 6denmedikce
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veya aralarinda baska bir anlasma temin edilmedik-
ce veya siliyu giderilmedikce, bu yapilarin eski sa-
hipleri tarafindan kullamlmasina devam olunur.

Bu' maddenin (b) bendinde bahsi gegen umumi
hizmetlere ayrilan yerlere rastlayan yapilar, bele-
diyece istimlak edilmedikce yiktirilamaz.

Diizenlenmis arsalarda bulunan yapilara, ilgili
parsel sahiplerinin kanunen muteber muvafakatleri
olmadi§i veya plan ve mevzuat icaplarina gére
mahzur bulundugu takdirde, kiciik olciideki zaruri

_ tamirler digindaki ilave, degisiklik ve esasli tamir

izni verilemez.

d) Bu maddenin tatbikinde belediyeler, 6deye-
cekleri istimlak bedeli yerine ilgililerin muvafakati
halinde istimlaki gereken yerlerine karsilik, plan ve
mevzuat icaplarina gdre yapr yapilmasi miimkiin
olan belediyeye ait sahalardan yer vermege sela-
hiyetlidir.

e) Bu ‘maddenin nerelerde ne sekilde tatbik
olunacag: ve lizumlu diger hususlar imar ve iskan
Bakanliginca hazirlanacak talimatnamede belirtilir.

Madde 43 — imar plani hududu icinde sahasi
bir hektar veya daha. fazla olan veyahut 50 veya da-
ha fazla gayrimenkulii ihtiva eden yangin verleri ile
bitisigindeki ve yamindaki bos arsa ve arazinin tev-
hid edilerek imar plani icaplarina ve 42 nci madde
hitkiimlerine gére parsellere ayirmaga ve bu par-
selleri tesbit edilen sartlarla bina yapacaklara ar-
tirma yolu ile satmaga belediye meclisleri selahi-
yetlidir. '

Madde 44 — 43 lincli madde hikiimlerine gére
Belediye Meclislerince tesbit edilen sinirlar icerisin-
deki gayrimenkuller, Istimak Kanununun hiikiimleri-
ne gdre istimiak olunur.

Belediyeler bu gibi yerlerin istimlaki igin ban-
ka veya diger hususi miesselerden bu is icin is-
tikrazda bulunabilecegi gibi, banka ve hususi miies-
seseler de bu gayenin tahakkuku.icin Belediyelere
ikrazatta bulunabilirler.

Yalniz fajz mukabilinde istikraz miimkiin olma-
digi takdirde istimlak ve parseldsyon sonunda ya-
pilacak satis neticesinde belediyeler lehine hasil
olacak farktan Belediye . Meclislerince teshbit ve
kabul edilecek maktu veya nisbi bir miktarinin ik
razatta bulunacak banka veya diger hususi sahislara
birakilmasi suretiyle istimlak bedelini temine be-
lediyeler selahiyetlidir. '

Bu suretle istimlak olunan gayrimenkuller hic-
bir ferag ve intikal vergi ve resmine tabi olmaksi-
zin tapuca re'sen belediye adina tescil olunur. Bu
gayrimenkullerin tescil muamelesinin tamamlandigi
tarihten itibaren azami bes yil icinde belediyeler-
ce yollarinin agilarak tesisletinin yapilmasi ve tes-
bit edilen parsellerin ayni miiddet icerisinde artir-
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ma yoluyle satisa c¢ikariimasi mecburidir. Belediye-
ce istimlak edilemedigi takdirde bu yerler hakkinda
42 nci madde hiikiimleri tatbik olunur.

Madde 45 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayili
Yasa ile degisik)

imar ve yol istikamet planlarina goére hazirla-
nan parselasyon planlart yapilip, Belediye Enciime-
ninin (Ankara’'da imar idare ‘Hey'etinin) tasdikinden
sonra, bir ay miiddetle belediye dairesine asilir,
alakalilara Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig
olunur. Tashih edilecek planlar da aym hitkme ta-
bidir.

Bu planlara aski miiddetinin hitamindan itibaren
30 giin icinde itiraz edilebilir. Miiddeti icinde yapt-
lacak itirazlar belediyece. tetkik ve uygun gorilirse
tashih edilerek, tekrar enciimenin (Ankara'da imar
idare hey'etinin) tasdikine sunulur.

Katilesen parseldsyon planlari tescil edilmek
iizere tapu dairesine gonderilir. Bu daireler alaka-
lllarin muvafakatini aramaksizin, sicillerini bu plan-
lara gore re’sen tanzim ve tesis ederler.

Madde 46 — Bu kanun hiikiimlerine gbre siiyuu-
landirtlan  gayrimenkullerin sahipleri  belediyenin
tebligi tarihinden alti ay icinde aralarinda anlasa-
madiklarl veya siiyuun izalesi icin ‘mahkemeye mii-
racaat edemedigi takdirde belediyeler hissedarmis
gibi stiyuun izalesi davasi acabilirler.

Madde 47 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayili
Yasa ile dedgisik)

Belediye hudutlarina miicavir bulunan ve bel-
denin miistakbel inkisafi bakimindan lizumlu gérii-
len ve belediyenin teklifi Gizerine Vilayet idare He-
yetinin karari ve imar ve iskan Bakanlhiginin tasdiki
ile kabul edilen sahalarda da bu kanun hikiimleri
tatbik olunur,

Miicavir sahalarin ilgili belediye hududuna biti-
sik olmasi gerekmez. Ayrica, bu sahalar kéyleri de
ihtiva edebilir.

ACIKLAMA
(Birlestirme, Daéltmba ve Ayirma isleri)

imar Yasasi, 37, 41, 43, 44, 45, 46 ve 47 mad-
delerinde, birlestirme (tevhid), ayirma {ifraz}) ve
dagitma (tevzi) islerini ayrintili bigimde diizenle-
mistir. .

1 — Hamur Kural: :

Sehirlerimizin bircogunun  teknik sihhi kosul-
lara sahip bulunmadigini gdren yasa yapicilari, bun-
larin planlarim degistirmek ve yeni sehircilik ilke-
lerine gore kurmak geregdini duymuslardir. Bu ihti-

yac karsisinda sehirlerin olanaklar elverdiginde. bu-
giinkii bdlge planlastirimasi ve yenilestirilmesi di-
siiniilmils, giderek sehrin gelecekteki plan ve hari-
talarinin diizenlenmesi ve program altinda bu pla-
min uygulanmas: ile sehirlerin yenilestirilmesi esasi
kabul olunmustur.

Yasalardaki esas, imar bolgesini bir bitin du-
rumuna getirmek orada bulunan tasinmazlar arasin-
da bir fiizyon yaparak bu bolgelerin planlarimi ve
haritalarini tasinmaz miilkiyetlerinin durumlarindan
soyutlayarak diizenlemek ve ardindan arsalari de-
gerlendirerek malikler arasinda ve eski tasinmazla-
rina denk (muadil) bicimde yeniden dagitmaktan
ibarettir. Oysa bu esas uygulanirken, birtakim arsa-
lar yola, yollarda arsaya donlismekte, birtakim arsa-
lar da biiyiimekte ya da kiiciilmektedir. Sonucta da
birtakim kamulastirmalar meydana gelmektedir. Bun-
lara kamulatirma bedeli olarak bazi kez arsa veril-
mekte, bazi kez de miinferid milkiyet yerine ortak-
lasa miilkiyet gecerli olmak (zere bedel -karsilan-
makta, bazi kez ise bedel 6édenmektedir. Bu sisteme,
“hamur kurali” denilmektedir. (*) Ebniye Yasasi’nin
degistirilen 1925 tarihli ve 642 sayili Yasa bu siste-
me “tarla kural”, 1351 sayili Ankara Sehri Imar
Miudiriyeti Teskilat ve Vazifeleri ‘Hakkinda Yasa
“Hamur kurah” demektedir. Kimi yazarlarimiz da,
“Can kurali” ni yegliyorlar, '

6785 sayih imar Yasasi'nin kullanilan birlestir-
me (tevhid) soziiciigii ile, “hamur kurali” belirtil-
mek istenmistir. Nitekim yasanin degisik 41. mad-
desi ile belediye emlakinde, degisik 42. maddesi
ile oteki binali ve binasiz tasinmazlarda ve 43.
maddesiyle yangin yerlerinde ve bos arazide “ha-
mur kuralinin uygulanacagi hitkkme baglanmistir.

Biitiin bunlardan cikan sonug, imar planinin uy-
gulanmasi sz konusu olunca hamurlastirmaya (bir-
lestirmeye) gidilecegidir. Nitekim Danistay 6. Daire,
22/4/1953 tarihli ve 783/926 sayili ilaminda, “Bele-
diye, sehir haritasinin tatbiki sirasinda, mevcut ar-
salari tevhid -veya ifraza yahut bitisigindeki arsa
sahibine temlike yetkili ise de, imar planinin tatbi-
ki mevzubahis olmaksizin {izerinde bina bulunan bir
yeri istimlak. edip, bitisigindeki gayrimenkule ilhak
eyleyemez.” denilmistir. Bunun disinda hamurlagtir-
ma yoluna gidilemez.

Ote yandan, hamurlastirma, bir anlamda, kadas-
tro parseldsyonunun imar parselasyonu' durumuna
getirilmesidir.

2 — imar Plamina Uygunlugu saglamak amaciyle

belediye emlakini birlestirme (Tevhid)

a) Tasinmaz, bagimsiz insaata elvermiyorsa
Taginmaz, bagimsiz insaata elvermiyorsa bele-
diye :

(*) Ord. Prof. Dr. Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslarni, istanbul, 1952,

sayfa 1128.



— Esasen belediyenin mal olan arsalarmn,

- — imar ve yol istikamet planlarinin uygulanma-
si i¢in yapilacak kamulastirmalardan artan arsalarin,

— Kapanan ya da yonii degistirilen yol ve alan-
larda artan arsalari bagimsiz insaata elvermeyen
pargalarin, bitisigindeki arsa ya da bina sahibine
bedel takdiri yolu ile satacak ya da bunlar, tasin-
maz sahiplerinin yola giden vyerlerinden &tiirii ger-
ceklesen . istihkaklari ile ve bedel takdiri yoluyle
dedistirecektir. Bedel takdiri, 6830 sayili Istimlak
Yasasi'na gore olacaktir. Konuyu, bu yasaya ele
-alan kitabimizda ele almistik. Ayrica, tasinmazt sa-
tin almak igin birden cok istekli varsa, ilgililer ara-
sinda artirma ile satis yapilacaktir. Yola giden par-
calarin degistirilmesi yoniinden, Borclar Yasas’’nin
“Trampa” baghkl 232. maddesini gézoniinde tutmak
gerekir. Bu maddeye gore, Borclar Yasasi ile Me-
* deni Yasa'nin ve tiim mevzuatin satim s6zlesmesine
iliskin hiikimleri, trampada da uygulanir ve trampa
edenlerin her biri, vermegi iistlendigi gayeye gore
satici ve kendisine verilmesi istenilen seye gére ali-
¢t hitkminde tutulur.

Belediye bu amagla, ilkin, komsu tasinmazin
sahibine, tasinmazin parcasimi takdir olunan bedelle
satin almasi ya da degl$t|r|lme3| icin Gneride bulu-
nacaktir. Komsu' tasinmazin sahibi, belediyenin bu
onerisini kabul etmez ya da arsayi takdir ‘olunan

bedelle satin almaktan ya da degistirmekten kact-

nminabilir. Bu durumda belediye, s6z konusu arsayi
slyulandirip sattiracaktir. (imar Yasasi, madde 41).

b) Tasinmaz, bagimsiz insaata elvermiyorsa

Yukarida deginilen arsalar bagimsiz insaata el-
verigli ise, bu gibi arsalar, 6nce tasinmazlarindan
genel hizmetler igin belediyece yeri alinan kisile-
re, riza gostermeleri kosulu ile (*), istihkaklarina
karsilik olarak ve bedel takdiri ve geredinde denk-
lestirme (teadiil) saglanmasi yoluyla verilebilecek-
tir. Baska bir deyisle, bu arsalar, degistirilebilecek-
tir. (**) Yani trampa edilebilecektir. (***) Beledi.
yenin bu bicimdeki degistirileri icin de, istihkak
sahiplerine éneride bulunmasi gerekir.

Istinkak sahibi yapilan  &neriyi reddederse,
imar Yasasi'mn 41. maddesinin birinci fikrasindaki
actkhiga gére, belediyenin, bu tasmmazlar: satisa gI-
karabilecegi diisiiniilmelidir.

3 — Insaata Elverisli Duruma Getirmek Uzere

Oteki Binali ve Binasiz Tasinmazlan Birles.
tirme ve Dagitma.

Belediyeler, imar ve yol istikamet planlar si-
nirlart icindeki binali ve binasiz tasinmazlari, bu
planlar esaslarina uygun bicime ve insaata elveris-
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li duruma getirmekle yikimlidir. Belirtelim ki,
Damistay 6. Daire’'nin 19/4/1951 tarihli ve Esas 950/
1880, Karar 951/969 sayili ilamina, imar planinin_uy
gulanmasi sonucunda yararlamlmayacak duruma ge-

len binalar arsa hikmiinde olup, belediyeye sliyu-
landirmalar olanag vardir, denilmistir.

A) Birlestirme, Parsellere Ayirma ve Dagitim.

‘Belediye, imar sinirlan icindeki binali ve bina-
siz arazi ve arsalari, insaata ya da saptanan 6teki
kulianma bigimlerine elverisli  duruma getirmek
amaciyla diizenleme yoluna gidebilir. Nitekim bele-
diye, kendisine, gercek ya da tiizel kisilere, kamu
kurumlarina ve yol fazlasina ait taginmazlari, parse-
lasyon ve tatbikat haritalari yaptirmak yoluyla ve
taginmaz sahiplerinin rizasini aramaksizin birlestire-

- bilecektir. Sonra bunlar1, plan ve mevzuat gerekle-

rine gbre, payli (sliyulu) ya da paysiz olarak yeni-
den parsellere ayirabilecektir. Daha sonra, bu par-
selleri flgililere dagitabilecektir. (imar Yasasi, mad-
de 42/a, imar Nizamnamesi, madde 32).

Diizenlemeye uyruk kilinan arazi ve arsalarin
daditimt sirasinda, bunlarin- diizenlemeden 6nceki
yﬁzéigulerinden % 25'ine kadari “diizenleme ortak-
Ik payr” olarak belediyece diisiilebilecektir. Bu di-
zenleme ortaklik payi,. diizenlemeden &tirii beliren
deger artislarimin karsiligini gdsterecektir.

Diizenleme ortakltk payr olarak ayrilan alanlar;
diizenlemeye -uyruk kilinan “yerlerin gereksinmesi
olan yol, meydan, park, otopark, yesil alan gibi ge-
nel hlzmetlere iliskin tesislere 6zgiilecek ve bun-
larin diginda ki bir amagcla kullamlamayacaktir. (imar
Yasasi, degisik madde 42/b). Bu genel hizmetlere
ozglilenen alanlar icindeki yapilar, belediyece kamu-
lastinlmadikga yiktirilamayacaktir. (imar Yasasi, de-
gisik madde 42/c-3).

Diizenleme ortaklik paylarinin  toplami, genel.
hizmetler igin ayrilmasi gereken yerlerin yiizélci-
leri toplamindan az ise, eksik kalan miktar belediye-
ce kamulastirma yolu ile tamamlanacaktir.

S6z konusu pay, her parselden bir sefere ozgu
olarak alinacaktir. Bu parsellerden ayrica degerlen-

'dirme resmi alinmasi yoluna gidilmeyecektir.

Belediyelerin, odeyecekleri kamulastirma bedel-
lerinin yerine, ilgililere, belediyeye ait sahalardan
yer de vermeleri miimkiindiir. Bunun bellrh kosulla-
r vardir.

— Tllgililerin buna muvafakat etmeleri,

— Belediyece gésterilen alanlarin plan ve mev-
zuat gereklerine gore yapr yapilmasi olanagr bulu-
nan yerlerden bulunmasi (imar Yasasi, degisik mad-
de 42/d} zorunludur

( * ) 2289 sayilhi Yasanin birinci maddesine bakilmalidir.
(**) 6830 sayih istimlak Yasasi'nin 26. maddesme bakllmalldlr.

(***) Imar Yasasi, madde 41.



Ote yandan, diizenleme sirasinda, payli parsel-
lerin Gizerinde bina varsa, siyulandirma, yalmizca
zemine ait olacak ve siiyuun gideriimesinde bina be-
deli ayrica gdzoniinde tutulacaktir. (Imar Yasasi, de-
gisik madde 42/c-1).

Ayrica, bina, plan ve mevzuata gére oldugu gi-
bi birakilmasinda.sakinca bulunmayan nitelikte ise,
yalnizca bir imar parseli icinde birakilabilecektir. Bi-
na, plana ve mevzuata gore timinin ya da bir ke-
siminin oldugu gibi birakilmasi sakincal nitelikte
yahut birden g¢ok imar parseline rastliyorsa, bu bi-
nanin bedeli, ilgili parsel sahiplerince yapi sahiple-
rince yapi sahibine ddenmedikge ya da aralarinda
baskaca bir anlasma saglanmadikea, ya da siiyu gi-
derilmedikge, bina, sahibince kullaniimaga devam
olunacaktir. (imar Yasasi, madde 42/c-2).

Yukarida degindigimiz diizenlenmis arsalar igin-
deki binalarda, ek, degisiklik ve esash onarim yapt-
labilmesi icin :

— ilgili parsel sahiplerinin rizalarint almak ve

__ Plan ve mevzuat gereklerine gére herhangi
bir sakinca bulunmamak zorunludur. Bu kosullara
uyuldugunda, ilgiliye ruhsat verilmesi gerekir. Bu-
nunla birlikte, sz konusu kosullar gerceklesmese
bile, kiigiik dlgiideki zorunlu onarimlara izin verilebi-
lecektir. (imar Yasasi, madde 42/c-son).

Ote yandan, Danistay 6. Daire, 30/3/1968 tarihli
ve Esas 964/4957, Karar 968/974 sayili ilaminda,
“imar Kanununda ifraz sirasinda yola giden yerlerin
belediyeye bedelsiz terkedilecegi hakkinda bir hi-
kiim mevcut degildir. imar parselasyonu strasinda
belediyelerce ilgililerden % 25'e kadar zayiat alina-
bilecedine dair olan imar Kanununun 42. maddesin-
deki hiikim de anayasa mahkemesince Anayasaya
aykir gbriilerek iptal edilmistir. Bu sebeplerle imar
planina uygun parseller teskili igin yapilan ifraz si-
rasinda parseller arasindaki yollarin belediyeye be-
delsiz terkini 6ngéren belediye enciimeni karari Ana-
yasaya ve imar Kanununa aykiridir”, demistir. .

Ayni dairenin, 24/6/1968 tarihli ve Esas 962/
4621, Karar 968/1957 sayilt ilaminda, imar Yasasi'mn
£2. maddesine gore yapilan siiyulandirma isleminin,
yani yasanin 45. maddesi ‘uyarinca ilaminin gerek-
tigi, yoksa stiyulandirma isleminin hukuka tekemmiit
etmeyecedi belirtilmigtir.

B) imar Parseli Siirlarinin Kadastro Parseli Si-
nirlarina Uyumlandirilmasi.

Binali yerlerde bulunan parse!l sinirlari, elverdigi
oranda kadastro parseline uyumlandirilir. Bunun, bel-
denin imar ve yol istikdmet planina uygun ve isteni-
len bicimde olmasi da gerekir.

Kadastro parseli sinirlart ve yol genislikleri,
imar ve yol istikamet planinin gerekleriyle bagdas-
mazsa, olusturulacak yani parseller igine rastlayan
binali ve binasiz tasinmazlar, sahiplerine siiyulu ola-
rak o6zgilenebilecektir (imar Nizamnhamesi, madde
37).

C) Kadastrosu Yapilmayan Yerlerde imar - Par-
sellerinin Tapuya Tescil Olunmast. )

Belirtelim ki, imar parsellerinin tescil olunmast
icin, o yerin kadastro g6érmesi zorunlugu yoktur. Ni-
tekim, bugiin, tapu sicil muhafiziigi ya da memur-
luklarindaki zabit defterindeki eski kayitlarin, tapu
sicil muhafizi yada memuru ile tapu memuru araciir
giyla, yerine uygulanmasi ve béylece imar parseline
ilisen yerlerin yuizolglimi ile maliklerinin saptanma-
st olanagi vardir (*). :

S6z konusu uygulama yapilirken, gorevliler, ba-
21 kez, tapuda kayith miktardan fazla ylzdlelimi
ilan ya da tapu siciline tescil olunmamis tasinmaz-
fara da rastlamaktadirlar. Bu gibi durumlarda, mah-
kemeden karar alinmasi zorunlugu bulunmaktadir.
5519 ve 5520 sayili Yasalara gére islem yapilmak-
tadir. Yargic kesif ve bilirkisi yontemleri ile sonuca
varmaktadir.

C) imar Siiyu Planlarinin Tapuya Tescili.

imar siiyu planlarinin tapuya tescili i¢in birta-
kim kosullarin varligr gerekir (**).

a) Siyulandirilan tasinmazlarin, tapu sicilinde
miiseccel ve birbirine bitisik bulunmast, tapu kayit-
larindaki sinir ve yiizélgiimlerinin zemine uygun diis-
mek,

b) Suyulandirtlan tasinmazlarin, tapu idaresin-

-den alinacak olan tapu kaydi érneklerine goére yerle-

rine aplikasyonlarinin yapilmasi,

¢) Aplikasyonu yapilan tapu kayitlarina gore dii-
zenlenecek olan hesap cetvellerinde, tapu tarih ve
numaralari karsisinda, hangi kayitlardan imar parse-
line ne miktar yer verilerek stiyulandinldiginin, aci-
lan yol vs. yiiziinden meydana gelen yitigin belirtil-
mesi,

¢) Tapu idaresine sunulacak imar plénlarinin,
tapu fen memurunca Tapu ve Kadastro Fen isleri
izahnamesi'nin 292. maddesi geregince denetlenme-
si. ' '

4 — Birlestirmede (Tevhidde) Karar Orgéﬁl

Belediye simirlari ve varsa miicavir (komsu)

‘alanlardaki tasinmazlarin birlestirilmesi ve bunlarin
* {izerinde katlandirm (— irtifak) hakki kurulmasi ya

da bu haklarin kaldiriimasi durumunun imar. mev-

(*) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiiniin 1.2.1969 tarihli ve 4-1-11-12/717 sayih

tebligine bakilmalidir.

(**) Tapu ve Kadastro Genel Miidiiriiigiiniin yukarldéki dipnottaki tebligi.



zuatina uygunlugu, belediye enciimenleri'nce Anka-
ra’da imar idare hey'etince) kabul edilip onaylanir.
Yoksa tapuda tescil islemi yapllmaz {(Imar Yasasi,
madde 39/1).

5 — Siiyuun Giderilmési.

Belediye, stiyulandirilan tasinmazlarin sahipleri-
ne sliyuun giderilmesi hakkinda tebligatta bulunur.
Bunlar, belediyenin tebligi tarihinden itibaren al-
ti ay icinde, aralarinda paylasirlar. Anlasamazlar ya
da sliyuun giderilmesi davasi agabilir. (imar Yasasi,
madde 46).

Taraflarin rizasi ya da mahkeme "hitkmii ile sii-
yuun giderilmesi ve arazi bélisiimii, belediye encii-
menlerince (Ankara'da imar idare hey'etince) kabul
edilip onaylanmadikea, tapu dairesince tescil olun-
maz (Imar Yasasi, madde 39/2).

6 — Yangin Yerleri:

imar Yasasi'nin 43, maddesi uyarinca, belediye
meclisleri, imar plani siniri igindeki- alani bir hek-
tar ya da daha cok olan yahut 50 ya da daha cok
tasinmazi iceren yangin yerleri (*) ile bitisigindeki
ve yanindaki bos arsalarin ve arazisinin;

‘a) Sinirlarini belirtmege,

b) Bunlarin birlestirilmesine (tevhidine),

c) Bunlarin parsellere ayrilmasina,

¢) Bu parselleri, saptanan kosullarla, bina ya-
pacak olan kimselere, artirma yolu ile satmaga
karar vermek yetkisine sahiptir (imar Yasasi, mad-
de 43. madde 44/1).

Belediye, s6z konusu arsa ve araziler hakkinda
once kamulastirma yoluna gidecek, miimkiin olma-
dig1 takdirde hamur kurali uygulayacaktir,

Kamulastirma ve Satis -

Belediye meclislerince saptanan sinirlar icinde-
ki bu tasinmazlarin, ilkin, kamulastirimasi yoluna
gidilir (imar Yasasi, madde 44/1) (7).

llKamulastlrma icin belediye butgesi elverisli de-
gilse, strayla su iki yol izlenir.

— Belediye, bu gibi yerleri kamulastirmak icin,
bankalardan ya da 6teki 6zel kurumlardan faiz karsi-
liginda borg para alacaktlr ,

— Bu yoldan para bulunmazsa, beie’d*iye, kamu-
lagtiracagi tasinmazin satisi sonucunda belediye ya-
rarina olusacak olan farktan maktu ya da nisbi bir
miktarini karsilik gostererek, bankalardan ya da 6zel
kurumlardan bor¢ para alabilecektir. S6z konusu
farktan ne miktarinin, bankaya ya da ozel kuruma
blrakllacaglna belediye meclisi karar verir.
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6830 sayili istimlak yasast’nin besinci  madde-
sinin birinci bendinin- “b” . fikrasina' gbre, belediye
yararina yapilacak istimlaklerde karar mercii bele-

:‘ diye enctimenidir. Bu karar, ayni yasanin altinct mad-
. desinin_ birinci bendi uyarinca, ilcelerde kaymaka-

min, il merkezlerinde valinin onayr ile tekemmul
eder. )

Ote yandan, imar Yasasi'na gbre bankalarin ve
6zel kurumlarin belediyeye borg vermelerl olanagr
vardir (madde 44/2-3).

Karmulastlrllan tasinmazlar, hicbir ferag ve inti-

-kal vergi ve resmine uyruk olmaksizin, tapu sicil mus

hafizigr ya da memurlugunca re’sen tescil olunur
(Imar Yasasi, madde 44/4, birinci ctimle)..

Kamulastirilan arazi ve arsalar, belediye mec-
lisi karariyla, imar plami ve degisik 42. madde uya-
rinca parsellere ayrilir (imar Yasasi, madde 43). Be:
lediye, bu parsellerin, kendi namina tapuya tescili
tarthinden itibaren en ¢ok bes yil iginde yollarini a-
¢ar ve tesislerini tamamlar (Imar Yasasi, madde
44/4). Belediyece bu zorunluga uyulmazsa, 6830 ‘sa-
yilt istimlak yasasi'min 23. maddesi uygulanir. Bu
maddeye gore, “istimlak bedelinin kesinlesmesi ta-
rihinden itibaren bes sene icinde istimlak maksadi-
na uygun herhangi bir tesisat yapilmayarak gayri-
menkul oldugu gibi birakilirsa mal. sahibi mirasgcisi
istimlak bedelini 6deyerek gayrimenkulii geri alabi-
lir".

C")te yanda, belediye, bu parselleri belediye mec-
lisinin karari ile saptanan kosullar cergevesinde, bi-
na yapacaklara tapuya tescil tarihinden itibaren en
¢ok bes yil icinde artirma yolu ile satar (imar Yasa-
si, madde 43. son ciimle, madde 44/4).

Yukarida belirttigimiz  bicimde kamulastlrma
miimkiin olmazsa, belediye, séz konusu yangin yer-
leri ve bitisigindeki alanlar icin, imar Yasasi’nin degi-
sik 42. maddesi uyarinca hamur kuralini uygular
(imar Yasasi, madde 44. son .ciimle).

7 — ifraz (Ayirma) ifraz, biri imar mevzuatl ve
oteki tapu mevzuat yéniinden olmak uzere iki ke-
S|mde incelenebilir.

A) Imar Mevzuatina gore ifraz

Imar mevzuatlna gore ifraz, tasinmazin insaata
elverisli parsellere boliinmesi demektir. Bu da, rizai
ya da yargisal (kazai) ya da cebri (zorla) olur (Me-

‘deni Yasa, madde 645, 884, Tapu sicil nizamnamesi,

madde 93-98).

1 — Rizai ifraz : Rizai n‘raz arsa ya da arazi sa-
hibinin arsa ya da arazisini kendi rizasiyla parcalara
ayirmasidir. Yasaya gore, nizai ifraz, imar sinirlari

*) 43, maddedekl “50 veya daha fazla gayrlmenkulu ihtiva eden yangm yerlerl lba-
resini, “50 veya daha ‘fazla binanin yanmasindan sonra meydana gelen yangin yeri” olarak

anlamak, yasanin ruh ve amacina daha uygundur.
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igindeki yerlerde yapilabilir. Bunun igin de birtakim
kosullara uyulur, ' .

~a) Rizai ifrazi istenilen taginmazin, imar ve yol
istikamet planlarina gore, yol meydan, park otopark,
yesil alan gibi genel hizmetlere dzgiilenen yerlere
rastlamamasi gerekir.

Yoksa, tasinmazin bu gibi genel hizmetlere 6z-
gillenen yerlere rastlayan kesimlerinin ifrazina bele-
diyece izin verilmez. (imar Yasasi madde 37/1). Ge-
nel hizmetlere dzgiilenen kesimden artan arsa bina
yapimina. elverisli ise, ifraza ve insaata izin verilme-
lidir.

b) imar parselasyon haritast tamamlanmls olan
yerlerde yapilacak ifrazin, bu haritaya uymasi gere-
kir (imar Yasasi, madde 37/2).

c) ifraz, imar planinda belirlenen boyutlara uy-
mahdir. (Imar Yasasi, madde 37/3).

¢) Imar planinda iskan bolgesi dist olarak ka-
bul edilen alanlarda yapilacak rizai ifrazlarda, her

bir parselin iki hektardan (bir hektar, 10 bin metre-

kare, yani 10 dekardir) daha kiiciik ve kadastral ve
genele o6zgii bir yola cephesi 50 metreden daha az
olmamasi gerekir (imar Yasasi, madde 37/son, imar
Nizamnamesi, madde 41).

d) Taksimi istenen tasinmazin, plani ya da res-
mi bicimde yapilmis haritasi yoksa, orada tapu fen
memuru bulunmak kosuluyla s6z konusu taginmazin
parcalara ayrilmasinda yine harita yapilir. (2644 sa-
yili Tapu Yasasi, madde 32)

imar stnirlant ve varsa miicavir (komsu) alanlar
icindeki rizai ifrazlarin, mevzuata uygunlugu bak:-
mindan, ilkin, belediye enciimenince (Ankara'da imar
idare heyetince) kabul edilip onaylanmas: zorunlu-
dur. Tapuya tescil islemi, ancak ondan senra yapr
labilir (imar Yasasi, madde 39/1).

2 — Yargisal (Kazai) ifrazi : Mahkeme ilam ile
yapilan ifraza bu ad verilmektedir. Soyle ki, tasin-
- maz siiyulu, yeni birden g¢ok kisiye ait ise, paydas-
lardan her biri ifraz isteginde bulunabilir. Bunu tak-
sim suretiyle siiyuun izalesi davasi ile tasinmazin
bulundugu yerdeki sulh hukuk mahkemesinden is-
teyebilir. Ne var ki, siiyuu strdirme yitkiminin bu-
‘Jlunmamasi da gerekir. Boyle bir yiikim varsa, 10
yil igin gecerli olup, 16 yildan sonrasi icin paydas-
lart yikiim altina sokmaz. (Medeni Yasa, madde
627).

imar sinirlan iginde yapilacak yargisal ifrazlarin
da, yukarida rizai ifraz sirasinda acikladigimiz iizere,
imar planina ve imar mevzuatina uygun olmast ge-
rekir. (imar Yasasi, madde 39/2). Yargisal yoldan
ifrazi istenen tasinmazin plam ya da resmi bigimde
yapilmis haritasi varsa, o tasinmaz imar sinirlar
icinde olmak ve orada tapu fen memuru bulunmak
- kosuluyla, tasinmazin pargalara ayrilmasinda harita

yaptirilmasi zoru’r_lludur. (2644 sayih Tapu Yasast,
madde 32).

3 — Cebri ifraz: Bu, arazinin, imar planmna ve
imar mevzuatina uygun bigimde parsellere ayrilmast
demektir. Amaci, tasinmazlari, imar plani ilkeleri-
ne uygun bicime ve insaata elverisli duruma getir-
mektir. Bu amag, yukarida deginilen “hamur kura-
Ii” uygulanarak gerceklestirilmektedir. Paydaslarin
rizalarinin alinmasi s6z konusu degildir.

B) Tapu Mevzuati Yoniinden ifraz

Tapu mevzuatr yoninden ifraz, tapu kitiigiinde
tek parsel durumunda kayitli bulunan tasinmazin,
teknik yontemlere gore belirli parsellere ayrilmast-
dir. 2644 sayith Tapu Yasasrnin 32. maddesine go-
re:

— Plan ya da resmi bigimde yapilan haritast
bulunan tasinmazlarin yargisal ya da rizal pargalara
ayrilmasinda harita yapimi zorunludur. Plandan amag,
kadastrosu ya da tapulamasi yapilan tasinmazlarin
Tapu ve Kadastro Genel Mudirliigiince uygulanan
teknik yontemlere gore diizenlenen planlardir. Resmi
bigimde yapilmis haritadan amac ise, Tapu Yasasl'
nin 31. maddesine ve 5520 sayili yasaya gore yapi-
larak tesgil olunan haritalardir.

— Sehir ve kasabalarin belediye sinirlart icin-
de olup da tapu fen memuru bulunan yerlerde plana
ve haritaya bagli olmayan tasinmazlarin parcalara
ayrilmasinda da harita yapilmasi zorurludur.

— Belediye sinirlari  disindaki  tasinmazlarda
yargtsal ifrazi yapilan tasinmazlarin haritasini diizen-
letmek, yargigin takdirine kalmistir.

Ote yandan, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii
Tapu Yasast'nin 32. maddesi hakkinda bir genelge
yaymnlamistir. 15/5/1959 tarihli ve 11-3-167/2917 sa-
yili bu genelgede aynen séyle denilmistir :

6785 sayili imar Kanununun 39. maddesi muci-
bince belediye dahilinde bulunan gayrimenkullerle,
ayni kanunun 47. maddesi kapsamina giren beledi-
ye hududuna miicavir ve beldenin miistakbel inkisaf
saghasindaki gayrimenkullerin, ifraz ve tevhidi ile
Gzerlerinde irtifak hakk: tesis veya terkini icin be-
lediye enciimenlerince varsa imar idare hey’etlerin-
ce mahzur olmadigina karar verilmedikge tapuca tes-
cillerinin yapilmayacag: sarahaten belirtilmistir. Bu
sebeple, belediye teskilati kurulmus sehir, kaza, na-
hiye ve kéylerde, tasdikli imar plant mevcut olmasi
veya olmamast ve belediye fen memurunun bulun-
masi veya bulunmamast, kanunun 39. maddesiyle
vazettigi amir hitkkmiin tatbikine bir mani teskil et-
meyecegi asikardir.

Ayrica, belediye teskilati kurulmus yukarida ya-
zili yerlerdeki tapu sicilinde mukayyed gayrimenkul-
ler, haritaya mistenid degilse ve kadroda fen me-
muru da yoksa, 2644 sayili Tapu Kanununun 32. mad-



desi mucibince harita tanzim edilmeden ve tapu
kaydindaki hududu da degistirilmeden, alakalisi tara-
findan istenilen ifraz muamelelerinin belediye en-
ciimen karari alindiktan sonra yerine getirilmesi Ia-
zimdir,

Kadastro gérmeyen ve Belediye hudutlar dahi- -

linde bulunan gayrimenkullerin kayrtli olduklar tapu
idaresinde fen memuru varsa 2644 sayili kanunun
32. maddesi uyarinca harita yapilmasi veya haritast
mevcut ise bunun {izerinden ifraz ameliyesinin yiiri-
ttilmesi icabeder. )

Madde 48 — 20/7/1972 tarihli ve 1605 sayili
Yasa ile degisik: -

Iskan hudutlar icinde, esasen kanalizasyonu
mevcut olan veya fenni sekilde fosseptik yapilmasi
mimkin, yol, su, elektrik gibi belediye tesisleri ta-
mamlanmis ve belde hizmetleri gotiirdlmiis bulunan
yerlerde, plan ve mevzuat icaplarina gbre -miistaki-
len yapi yapilmasi miimkiin oldugu halde, bos duran
arazi ve arsalarla, icerisinde bir kismi veya tamami
yanmus, yikilmis veya iskdna elverissiz hale gelmis
bulunan yerlerden, belediye meclislerince teshit
edilenlerin sahiplerine, bu yerlerde imar planinda ve

- talimatnamede belirtilmis esaslara uygun insaat yap-
masi teblig edilir, ve durum siciline islenmek iize-

re tapu dairesine bildirilir. Teblig tarihinden itibaren

bes yil icinde plana uygun insaat yapilmadign takdir- -

de bu yerler belediyelerce istim!ak edilebilir. Bu yer-

letin satis1 halinde yeni malik ayni sartlari kabul et-

mis sayilir.

Bes yillik miiddet gectigi halde, belediyelerce

istimlak edilmeyen yerlerde mal sahibince plan ve

mevzuata uygun insaat yapilip ikmal edildigi takdir-
de, belediyelerin istimlak hakki ortadan kalkar. Yu-
karidaki fikra hiikmiine gére istimlak edilen bu yer-
lerde istimlak tarihinden itibaren en gec iki yil icin-
de baslamak ve bes yil iginde bitirmek sarti ile, be-
lediyelerce, ya plan ve mevzuat - icaplarina uygun
bina insa edilir veya bunlar ayni sartlar yerine geti-
rilmek {izere satlabilir.

Belediyenin veya belediyeden bu yerleri satin
alanlerin bu sartlar yerine getirmemeleri halinde,
eski -mal . sahibi veya mirascisi kendisine o6denmis
olan istimlak bedelini ve yapilan diger biitiin mas-
raflar1 6deyerek gayrimenkulii geri alabilir. Dogma-
sindan itibaren bir sene iginde kullanilmayan geri
alma hakk: diiser.

Madde 49 — iskan hududu disinda kalan arazi-
de yapi yapilmasi yasaktir. Ancak, bu gibi yerlerde
ziraat, eglence yerleri, sayfiye evieri, turizm ve sair
hususi maksatl islere ait bina ve tesislerin yapil-
masina talimatname hiikiimleri dairesinde izin veri-
lebilir.

(*) Maili inhidam : Yikilmaga yiiz tutmus (Miisrif-i harab)
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Madde 50 — Bir kismi veya tamami yikilacak

- derecede tehlikeli oldugu, belediye. fen heyeti, yok-

sa fen adami tarafindan tesbit edilen yerlerin sa-
hiplerine tehlike derecesine gére bunun izalesi igin
belediye zabitasinca middeti tebligat yapilir..Bu si-
rada mal sahibi bulunmazsa icindekilere teblig edi-
lir, Onlar da bulunmazsa teblig varakasi tebligat ye-
rine kaim olmak iizere tehlikeli yere asilir ve key-
fiyet muhtarla birlikte bir zabitla tesbit edilir.

Tebligat: miiteakip miiddeti icinde mal- sahibi
tarafindan tamir edilerek ‘veya yiktinilarak tehlike
ortadan - kaldirilmazsa, belediye enciimeni karariyla
yiktirtlir, '

Alakahlarin fakrihali tevsik olunursa ‘masraf be-
lediye biitgesinden karsilanir. Tehlike durumu o ye-

" rin ve civarinin bosaltiimasini icabettiriyorsa hiikiim

istihsaline hacet kalmaksizin zabita marifetiyle bina
ve civari derhal tahliye ettirilir.
(ORNEK YARGISAL iGTIHADLAR)

.1 — Yerel mahkemeye ‘yaptmlan “delil tesbi
tin"de yapinin yikilacak derecede tehlike ‘g6sterme

digi anlastlirsa belediyece yikma karari yoluna gi-

dilmesi yasaya aykiridir.. (Danistay 6. Daire, 10/3/
1970, Esas 966/829, Karar 970/588).

2 — “Davaci Vakiflar idaresine ait 8 adet diikka-
nin maili inhidam (*) olmadi§i mahkeme marifetiy-
le yaptirilan teshit sonunda diizenlenen ve iki mii-
hendisin imzasini tasryan raporla tevsik edilmis
bulunmaktadir. Davali belediyenin istinad ettigi fen-
ni rapor ise iki fen memurunun imzasini tasimakia
olup, mahkeme marifetiyle elde edilen raporu g¢i-
ritecek kuvvette degildir. Bu durumda diikkanlarin
méili inhidam olmadigini kabul etmek zaruridir. Hal
béyle olunca belediyenin kendi kusuru ile davaciya
zarar verdi§i meydandadir. Anayasanin 114 iincii
maddesi muvacehesinde idare kendi eylem ve fs-
lemlerinden dogan zarari 6demekle yikiimli oldu-
guna gére davacinin tazminat isteminin kabulii ile,
tesbit edilen 90.000 lira ditkkan bedelinden belediye -
savunmasinda 228 metrekare olarak gosterilen ara-
zinin metrekaresi 150 liradan, arazi  bedeli olan
34.200 lira ve beher ditkkan icin 660 liradan 4800
lira enkaz bedeli diiserek geri kalan 51.000 liranin
maddi tazminat olarak daval belediyeden alinarak

‘davaciya verilmesine karar verildi.” (Danistay 6. Dai-

re, 30/9/1968, Esas 963/3231, Karar 968/2503.

3 — "Her ne kadar davaci bir yiiksek miihen
dise mahkeme kanaliyla yaptirilan 25/3/1963 tarihli
bilirkisi raporunu ibraz etmekte ve yapisimin hali-
hazir durumu ile tehlike arzetmedigini iddia etmek:
te ise de, soziinii ettigi rapor, 3 fen adami tarafin-
dan tanzim edilen dava konusu kararin dayahagjl
olan belediye raporunu giiriitecek mahiyette degil-
dir” (Danistay 6. Daire, 17/4/1968, Esas 963/1194,
Karar 968/11286). : ; :

~ T
Vo
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4 — “Davacinin yikilma tehlikesi arzettiginden
dolay! yikilmasina karar. verilen - binasinin tehlikeli
durumda bulunmadii davacimin fbraz ettigi mah-
keme marifetiyle yapilan bilirkisi tetkikati neticesin-
de bilirkisi yiiksek mimar F. B. nin raporundan. an-
lasildigindan, dava konusu 20/4/1963 tarih ve 1286
sayil belediye enciimeni kararinin iptaline karar
verildi” (Danistay 6. Daire 16.4.1968, Esas 965/3616,
Karar 968/1106).

Madde 51 — Gayrimenkul sahiplerince pis su
mecralarimn, yapinin bulundugu  sokaktaki 1agim
sebekesine veya varsa umumi fosseptige baglan-
masi, 1agim sebekesi veya umumi fosseptik olmayan
yerlerde mahalli ihtiyac ve vesaire gore belediyece
verilecek  esaslar dahilinde, gayrimenkulin igin-
de, lizumlu tesisatin yapimasi mecburidir. Bu
baglantilar mal sahibi tarafindan Belediyece yapl-
lacak tebligatla verilecek miiddet zarfinda yaptiril-
madigy takdirde belediye tarafindan yaptiriir.

Madde 52 — Arsalarda, evlerde ve sair yerler-
de umumun saghk ve selametini ihlal eden, sehir-
cilik, estetik veya trafik bakimindan mahzurlu . go-
rillen enkaz veya. birikintilerin, giriltdli ve duman
tevlid eden tesislerin, hususi mecra, lagim, cukur,
kuyu, magara ve benzerlerinin mahzurlarin zuhuru
na meydan verilmemesi ilgililere teblig olunur.

Tebligde belirtilen miiddet icinde teblige ria-
yet edilmedigi takdirde belediyece mahzur giderilir
ve mahzuru tevlid edenlerin faaliyetleri menedilir,

Madde 53 — Belediye meclisleri belirli yoltar
{izerindeki binali ve binasiz arsalarin yola bakan yiiz-
lerinin tayin edilen tarzda kapatilmasina karar ver-
mege selahiyetlidir. Bu takdirde gayrimenkuliin sa-
hipleri, belediyece verilen miiddet icinde bu yer-
leri kapatmaga mecburdurlar, aksi takdirde beledi-
yece yaptirihr. '

Madde 54 — 20, 23, 26, 50, 51, 52 ve 53 lnci
maddelerde zikrolunan hizmetler belediye tarafin-
dan yapildigi takdirde sarfolunan meblag ilgililer-
den yiizde on fazlasiyle umuru beeldiyeye miteal-
lik ahkami cezaiyye kanununa gore tahsil olunur.

Madde 55 — Belediyeler, imar ve yol istikamet
planlarimin  tatbiki dolayisiyle istimlak edecekleri
yerlerin bedellerini, mal sahiplerinin muvafakatini
almak sartiyle, iller Bankasi Kanunu hiikiimleri da-
hilinde mezkir. banka tarafindan azami, on senede
itfa olunmak tzere cikarilacak tahvil veya bonolar-
la 6deyebilirler. Bu maksatla belediyelere fller Ban-
kast mevzuati dahilinde kredi agilir.

Bu tahvil ve bonolar, thraglarina tekaddiim eden
son Hazine tahvil ve bonolarina tatbik edilen faiz
nisbetinde faize tabi ve bonolarinin bilumumu hak
ve muafiyetlerine haizdir.

imar ve yol -istimlak planlarinin tahakkuku igin:
istimlak edilen gayri menkullerin satisi elde “edilen
meblag belediyelerin iller Bankasi'na bu yiizden olan
borglarinin tabii karsihgini teskil eder ve satis be-
delleri bankanin alacagi kapanincaya kadar bu hesa-
ba yatirilir,

Madde 56 — Geliri misait olan belediyeler, ma-
lik olduklari gayrimenkuller {izerine, Vekiller Heye-
ti karariyle, dogrudan dogruya bono cikarabilir ve
55 inci maddedeki sartlar dahilinde istimlak bedel-
lerini 6deyebilirler. Bu bonolarla hamilleri lehine
birinci derecede ipotek tesis etmek sarttir.

igili belediyelerin biitiin satiglarinda, itfa edilin-
ceye kadar, yalmz bu bonolar kabul edilir. Keza bu
bonolarla belediye vergi ve resimleri de odenebile-
cedi gibi belediye islerinde teminat olarak da kabul
olunur. Bu bonolarin hamilleri, faiz ve itfaya ait be-
lediyece taahhiit edilmis sartlarin yerine getirilme-
mesi halinde, ipotekli gayrimenkullerden alacagina
yetecek kadarinin paraya cgevrilmesini icradan iste-
yebilirler. )

Madde 57 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayili
Yasa ile degisik) imar ve Iskan Bakanhgr bu kanu-
nun tatbiki seklini gdsteren nizamnameyi ve belde-
lerin inkisafi, mahalli 6zellikleri gibi hususlart g6z-
oniinde bulundurarak - belediyelerin imar talimatna-
melerini hazirlamakla vazifeli ve tatbikatta goriile-
cek liizum iizerine bunlarda degisiklik yapmaga sa-
lahiyetlidir.

Belediyeler, kendi beldeleriyle ilgili talimatname
hitkiimlerinde degisiklik yapilmasini, gerekgesiyle
birlikte bildirmek suretiyle bakanliktan isteyebilir-
ler. :

imar ve iskan Bakanhg bu talepleri oldugu gi-
bi veya degistirerek kabule veya redde selahiyetli-
dir.

Madde 58 — (20/7/1972 tarihli ve 1605 sayili
Yasa ile degisik) Bu kanun hiikimlerine aykirt hare-
ket eden ,imar planina ve yapi ruhsatiyesi ile ekle-
rine riayet etmeyen ve bunlarin yanls tatbikine se-
bebiyet veren belediye reisleri ile diger vazifeliler
hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hlkimleri baki kalmak
sartiyle, ayrica her hadise icinde 500 liradan 5000
liraya kadar agir para cezasi hitkkmolunur.

Madde 59 — Tasdik edilmis imar planlarinin tat-
bikini saglamak igin yapilmasi zaruri olan istimlak
bedelinin belediyelerce filhal temin edilmemesi lze-
rine muayyen bir yerin istimlaki sartiyla hakiki ve-
ya hitkmi sahislar tarafindan belediyelere yapilan hi-
beler belediyelerce kabul olunarak bu maksat igin
sarf olunur.

Madde 60 — 2290, 2555, 5220 ve 5431 sayil ka-
nunlarla 1299 yilinda nesrolunan Ebniye Kanununun
mer’iyetteki maddeleri ve bunu tadil eden 642 sayili
kanun, 1580 sayil Belediye Kanununun 15 inci mad-
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desinin 30 uncu frkrasi ve 114 tincii maddesinin son
fikrasi, 1351 sayili kanunun 7 inci maddesinin 1604
sayili kanunun 1 inci maddesinin ve diger kanunla-
rin bu kanuna aykiri hitkiimleri mer lyetten kaldlrll
mistir:

Ek Madde 1 — imar planlarinin tanziminde, plan-

lanan. beldenin ve bélgenin sartlari ile miistakbel ih- -

tiyaclar g6z6niinde tutularak lizumlu otopark yerlen
ayrilir,

Otopark yapiimasini gerektiren bina ve tesisle-
rin neler oldugu, otopark ihtiyacinin miktar, dlcii ve
diger sartlari ile bu ihtiyacin nasil tesbit olunup gi-
derilecegi ise imar talimatnamelerinde belirtilir.

imar talimatnamelerinde bulunmasi gereken bu
konu ile ilgili esaslar, igisleri, Bayindirlik ve Ulastir-
ma Bakanliklarinin  miitelaalari
imar ve iskan Bakanhginca tesbit olunur.

Otopark ihtiyaci bulunan bina ve tesislere li-
zumlu otopark yeri tefrik edilmedikce yapi izni, oto-
park tesis edilmedikgce de kullanma izni verilmez.

Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, pla-
na ve talimatndme hiikiimlerine -aykir1 olarak baska
maksatlarla tahsis edilemez. Bu fikra hiikmiine ay-
kir hareket edildigi takdirde, belediyelerce yapila-
cak tebligat {izerine en ge¢ iig ay icerisinde bu ay-

kinlik giderilir. Mal sahibi, tebligata ragmen miidde-

ti .icerisinde gerekli diizeltmeyi yapmazsa, belediye
enctimeni kararityla bu hizmet belediyece yaptlir ve
karsiligt 54 Gincti maddeye gére tahsil olunur.

Bu kanunun yuriirliige girdigi tarihten 6nce kul-
lanma izni alinip, ruhsatnadme ve eklerine aykiri ola-
rak baska maksatlara tahsis edilmis bulunan otopark
yerlerinden, bu maddede sézligegen talimatnameye
gore otoparka tahsisi gerekenleri hakkinda da yuka-
rideki fikra hikimleri uygulanir.

Ek Madde 2 — Kapici dairesi ayrilmasi mecbu-
riyeti -olan binalarda, bu dairelerin fen ve saglik
sartlarina uygun olmasi, talimatnamede belirtilen
sart ve olgiileri havi bulunmasi [azimdir.

Kepici daireleri anabina icinde olabilecegi gibi,
nizamiara aykirt yapilmamak sartiyla bahcenin her-

‘hangi bir yerinde veya mistemilat binalart icerisin-

de de tertiplenebilir.

Bekei ,bahgivan, kaloriferci gibi miistahdemin
ikametine yer ayrilmasi halmd’e bu yerlerde de ay-
ni sartlar aranir.

16 ve 18 inci maddelerdeki hitkiimler bu madde-
de s6zii gegen daireler hakkinda da tatbik olunur.

Nerelerde ve hangi binalarda kapici dairesi ay-
rilmasi gerektigi imar talimatnamelerinde gésteri-

i,

~ Ek Madde 4 — Yolu yapiimis ve. bordiirleri dé-
senmis bulunan meydan, cadde ve sokaklar lizerin-

_malzeme cinsine gbre

alinmak suretiyle
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deki binali ve binasiz arsa sahipleri, kendi gayrimen-

“kulleri dniindeki yaya kaldirimini tesbit olunan kota,

bulundugu sehir, bdlge, mahal ve yolun sartlarina
uygun olarak belediyece tesbit olunacak sekle ve
yaptirmaga mecburdurlar.
Trotuvar genisligi 3 metreyi gecen yerlerde bu mec-
buriyet 3 metrelik serit icin tatbik olunur.

Yukaridaki fikra hitkmii, bu hizmetin lizum gb-
rilen hallerde belediyelerce talimatnamede belirti-
len sekil ve sartlar dahilinde yerine getirilmesine

- mani teskil etmez.

Ek Madde 5 — Yaya kaldinmlarin gerek bu ka- .
nunda, gerekse.ilgili diger kanunlarda yer alan istis-
nalar disinda, isgaline izin verilmez. Yaya kaldirim-
lari istisna hallerinde dahi gereken sartlar yerine
getirilmedikce ve belediyeden izin alinmadikca 1$-
gal olunamaz.

Isyerleri ve benzerlerinde her ne sebeple olur-

" sa olsun, belediyece tente yapilmasina izin verilen

yerlerde, bunlarin, bordiir hizasinin disina tasmama-
si ve algak kismi ile yaya kaldinm st sevi-
yesi arasindaki mesafenin 2,25 metreden asagi diis-
memesi sarttir, '

Ek Madde 6 — Tarihi veya mimari degeri bulu-
nan han, hamam, kervansaray, konak, yali, ev, ima-
rethane, jbadet yeri ve benzerleri gibi eski eser ve-
ya tarihi sanat yapilarimin ve bunlarla bir bitiinlik
teskil etmek lizere muhafazasi gerekli cesme, eski
sokek ve meydanciklarin muhafazasina dair esaslar,
Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu-
nun miteldas: da alinarak,” Milli Egitim, Turizm ve
Tanitma, imar ve Iskan ve Maliye Bakanliklariyla
Vakiflar Genel Midirliigii tarafindan miistereken tes-
bit olurur. Adigecen Genel Midirliik ve ilgili bakan-
liklar bu yerlerden liizumlu gbriilenlerini istimiake
veya istimlak etmeksizin bakim ve onarimini temin
etmek lzere sahiplerine veya diger ilgililere gere-
ken hallerde bedel 6demege veya bu hizmeti bizzat
yapmada saldhiyetlidir.

Muhafazasi gereken eski eserlerin etrafinda
Imar pléninda gésterilen veya plani olmayan yerler-
de imar nizamnamesinde veya talimatnamesinde be-
lirtilen veya Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar
Yiksek Kurulunca tesbit edilen mesafe icinde bulu-
nup da istimiaki gereken 6zel miilkiyetteki binali ve
binasiz arazi ve arsalarin istimlaki, belediye hudut-
lari iginde veya miicavir sahalarda ise belediye-
lere, bu sahalarin disinda ise 6zel idarelere veya
ilgili belediyelere, bu sahalarin disinda. ise &zel
idarelere veya ilgili bakanhklara veya Vakiflar
idaresine eski eserlerin altinda, iginde veya bitisi-
ginde olup .da, onlarin bakim ve onarimi igin alin-
masi gereken veya .eski eserle bir biitiinlik teskil
etmek lizere muhafazasi istenen gayrimenkullerin is-
timlaki ise, bu eserlere bakmakla miikellef amme
miesseselerine aittir. Bu fikra stimuliine giren yer-
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lerdeki amme miiesseselerine ait gayrimenkuller ve-
ya bu miiesseselerin idaresinde bulunan yerler ozel
miilkiyete intikal ettirilemez.

Herhangi bir belediyenin hududu veya micavir
sahasi iginde kalan ve yukardaki fikrada sozi ge-
cen koruma mesafesine rastlayan amme miiessese-
lerine ait arazi ve arsalar hakkinda da 31 inci mad-
de -hiikiimleri tatbik olunur.

Ek Madde 7 — Deniz, gl ve nehir kenarlarinda
10 metreden az olmamak iizere Imar ve iskan Ba-
kanliginca tesbit edilecek mesafe dahilinde hususi
sahislarca umumun istifadesine ayriimayan bina in-
sa edilemez (*), mevcutlara ilave yapilamaz.

Deniz, g&l ve nehir kenarlarinda, bolgenin sart-
larina ve mahallin bzelliklerine (**) gére, imar ve
iskan Bakanliginca teklif ve Bakanlar Kurulu karari
ile tesbit ve ilan olunan sahalara ait imar planlari
oncelikle hazirlanir.

Bu saha seridi igerisinde kalan bilumum arazi
ve arsalarn kullanilmasi, ifraz ve tevhidi, bunlar lze-
rinde her thrlii yapi yapilmassi, mevcutlarin genisle-
tilmesi, bunlara kat ilavesi ve bu binalarin kullanma
sekillerine dair esaslar imar ve iskan Bakanliginca
hazirlanacak talimatnamede belirtilir.

Bu serit igerisinde kalan yerlerde, yukarida sozii
gecen imar plani esaslarina ve talimatname hikim-
lerine aykiri tatbikat yapilamaz.

Bu serit iginde bulunan ammeye ait binali ve
binasiz arazi ve arsalar 6zel milkiyete intikal etti-
rilemeyecegi gibi, bu yerlerde denizden doldurma
ve bataklik kurutma suretiyle o6zel milkiyet adina
arazi ve arsa da kazanilamaz.

ACIKLAMA

Yurdumuzda turizmin, ekonomik ve toplumsal
kosullarin gelismesi, sahil yagmasina yol agmistir.
Bugiin istanbul’dan Tekirdag'a, yine istanbul'dan iz-
mit'e degdin olan kiy: tiimiiyle isgal olunmustur. Ege
kiyilarinda da aynt durum vardir.

Anayasa'nin, dyle ki doganin tanidigi haklari, ki-
silerin elinden almak olanaksizdir. Bu durumun de-
vami, vatani vatan olmaktan cikarir. Vatan, halkin
dogal olarak ortaklasa miilkii Gizerinde kurulur. Hangi
sebeple olursa olsun kamu milkiyetinin 6zel mil-
kiyete cevrildigi yerlerde vatan ve toprak kavrami,
sadece gigliiniin, paralimin  milkii anlamina gelir.
Halk karamsarliga ve umutsuzluga diiser. Miilkiyetin
yozlastiriimamasi gerekir (***).

Kiyi seritleri, dogal yapisi dolayisi ile tipki dag-
lar, tepeler, kayalar, batakliklar gibi sahipsiz arazi

hilkkmundedir. Uygulamada bu yerlerin 6zel miilkiyet
kapsamina alinmasi, béylece bireylerin esit yararlan-
ma ve kullanmasina kapatilmasi, hukuka aykiridir.
Anayasanin 130. maddesi ve Medeni Yasa'nin, 641,
maddesi, buna engeldir. Kiyt ve benzer toprak parca-
laririin bireylerin  esit yararlanmasina acgik tutul-
mas1, bitin arazinin dogal yapisinin sonucudur. Bu
sonuc, aslinda Anayasal hak ve ozgurliklerle stki
stkiya baghdir. Anayasadaki temel hak ve o&zgiir-
luklerin ve ozellikle kisi ozgurliginin gercekles-
mesi daglarin, tepelerin, deniz ve géllerin ve kiyi-
larin kisilerin yararlanmasina agik olmasi ile mim-
kiindir. Doganin nimetlerinden, gilinesinden, deni-
zinden, kumundan, temiz havasindan, suyundan ya-
rarlanamiyan kisi 6zgiir sayilabilir mi? (****)

Nitekim bu durum Uzerinde duran Bakaniar Ku-
rulu, 12 Ocak 1970 tarihli ve 7/52 sayl‘h karar ile,
deniz ve gdl kiyilarindaki devlete, belediyelere, 6zel
idarelere, kdy tiizel kisilerine ait arazi ve arsalarin
kurulmasi suretiyle gergek ve tiizel kisilere dev-
redilmesini yasakladi. Ancak bu tedbir yeterli olma-
digr ve sahiller hizla yagma edildigi icin, 20/7/1972
tarihli 1605 sayili Yasa ile, turistik alanlarin korun-
masina iliskin yeni hitkimler getirildi. Bunlara gore:

Deniz, g6l ve nehir kenarlarindaki turistik
alanlar, bélgenin kosullari ve o yerin 6zellikleri g6z
énine alinarak, imar ve iskan Bakanhginin Onerisi
izerine "Bakanlar Kurulunca saptanip duyurulacak-
tir. Bu alanlara ait imar planlari ise, oncelikle ha-
zirlanacaktir. Bu alanlarda, hangi bigim ve kosul
lar altinda bina yapilacag imar ve iskan Bakanhgin-
ca hazirlanacak bir yonetmelikte . belirtilmis ola-
caktir. Deginilen yonetmelikte :

— Sahilde, 10 metreden az olmamak (Uzere,
hangi uzaklik dahilinde bina yapilacagi.

— Ogzel kisilerce buralarda kanunun yararlan-
mesina dzglilenmeyen her hangi bir bina insa olu-
namayacagdi,

— Deginilen yerlerde, 6zel kisilerce, mevzuat-
lara ek yapilamayacadi,

— S6z konusu. saha seridi icindeki yerlerdeki
arazi ve arsalarin ne bigimde kullanilacagt, )

— Buralardaki ayirma (ifraz) ve birlestirme
(tevhid) -islemleri,

— Buralarda bina yapilmasi, mevcut binalarin
genisletilmesi ya da bunlara kat eklenmesi ve bu
binalarin kullanma bigimleri
acrkianacaktir.

( * ) Resmi Gazete'de “‘edilmez” yazﬂmls olup, bir yasayla diizeltilmesi gerekir.
{ ** ) Resmi Gazete'de “6zelligine” yazilmis olup, yanlistir.
(***) Prof. Dr. Cahit Tanyol, Toprak ve Miilkiyet Ustiine, Milliyet Gazetesi, 14.9.1972,

Sayi : 8931.

(****) Prof. Dr. Umit Doganay, Kiyilar Sorunu, Cumhuriyet Gaz. 9/5/1971.



Ote yandan, Yargitay Hukuk Béliimi ictihad:
Birlestirme Genel Kurulunun 13/3/1972 tarihli ve
Esas 1870/7. Karar 1972/4 sayili ilaminda, soyle de-
nilmistir. “Tamamen bir iilkenin sinirlart icinde ka-
lan denizlerle sair denizlerin ‘karasulari o devletin
hitkiimranhk sahasina girdiginden menfaati umuma
aittir. Medeni Yasanin 641. maddesi uyarinca men-
faati umuma ait olan mallar Devletin hiikiim ve ta-
sarrufu- altindadir. Kimselerin miilkii degildir. Kiyr-
lar ister kumluk, cakillik, ister taslik, kayahk ol
sun, denizlerin temadisi olup ondan ayrilmasi miim-
kiin degildir. Denizden yararlanma kiyilart vasita-
siyle olur (..). Kiy1, denizin temadisi ondan yarar-
lanma hususunda zaruri bir unsur, tek kelime ile
denizin miitemmim ciiz'iidiir. Kumluk ve kayalk sa-
halarin derinligi, dalgalarin en fazla erisebildigi
nokta, med ve cezirelerde en son verebildigi yerler-
dir.” :

imar Yasasi'na 1‘605' sayili Yasa ile getirilen‘

- ek yedinci maddede 6ngériilen y6netmelik bugiine
degin cikariimis degildir. Ne var ki, bir okuyucunun
Hiirriyet Gazetesinin “Yildirnm Servisi” ne yonelt-
tigi Turizm ve Tanitma Bakanlig: tarafindan kiyi-
larin  kamulastinlacagi “hakkinda beyanat verilmek-
tedir, Ancak kamulagtirmanin ne sekilde yapilaca-
g, kiyr seridinde acikca gosterilmemistir. Ornegin,
Marmara ve Avsa adalarinda kiyi seridi kac olarak
diisiiniilmektedir. Denize kag metre mesafede bina
yapilabilir?” Sorusuna karsi Turizm ve Tanrtma Ba-
kanhigr tarafindan Miistesar Vekili ilhan Evliyaoglu
imzah bir yaz! ile verilen ve deginilen gazetenin
31 Agustos 1974 tarihli niishasinda ozet olarak ya-
yinlanan cevapta, anlam olarak, mevzuatimizda ki-
yidan ka¢ metre mesafeye yapi yapilabilecegi ko-
nusunda tiim kiyilarimiz icin rakamsal bir sy ci-
zilmemis olup, bu hususu imar plani yapilmis bél-
gelerimizde, séz konusu - planlarin getirdigi arazi
kullanim kararlar: ile saptanmakta, imar plami kap-
sami disinda kalan yorelerimizde ise ilgili Bakan-
liga yapilan basvurmalar sonucu istek degerlendi-
rilmekte ve mevcut mevzuat ve kiyinin 6zelligi goz
onlinde tutularak bir élcii saptanmaktadir” denilmis-
tir.

Gte yandan, bugiine degin sahil - yagmasina
olanak veren ve denizden, g8l ve nehir kenarlarin-
dan doldurmalarla ilgili bulunan 2644 sayili Tapu
Yasasi'nin 8, 9, 10, 11, 12 ve 14, maddeleri, kani-
mizca, imar ‘Yasasi'nin ek yedinci maddesiyle zim-
men yiriirlikten kalkmistir. Ciinkii iki yasa catisin-
ca sonrakinin, 6zel ve genel yasalar catisinca da
6zelin uygulanmas:! genel hukuk ilkesidir.

Ek Madde 8 — Belediye hudutlari ve miicavir
sahalar disinda bulunup da bolge planiamasi veya
sinal veya turistik ehemmiyeti bakimindan veya ula-
sim yollari ve bunlarin emniyeti veya civarinin yer-
lesme nizami dolayisiyle imar .ve Iskan Bakanhg-
nin teklifi ve Bakanlar Kurulu karan ile belli edile-
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cek verlerde, adi gecen Bakanlikca hazirlanacak ta-

limatname esaslari dairesinde asagidaki hitkimler

tatbik olunur.

a) Bu vyerlerde talimatnamede belirtilen sart-
lara uymayan ifraz ve tevhid muameleleri yapilamaz
ve tapuya tescil edilemez.

b)Y Bu yerlerde bulunan arazi, arsa ve yapilar,
varsa planda, yoksa talimatnamede belli edilen
maksatlar disinda kullanilamaz.

¢) Bu yerlerde yapilacak ‘yapilarin, planda ve-
va talimatnamede belirtilen olcti ve sartlara uymasi
mecburidir.

d} Bu gibi yerlerde yapi yapilabilmesi igin
ilgili valilige dilekce ile miiracaat edilmesi ve bu
dilekgeye talimatnamede belirtilen vesikalarin  ek-
lenmesi suretiyle izin alinmasi l3zimdir. Valiler bu
miracaatlari plan ve talimatname esaslarina gobre
incelettirip, 30 giin icerisinde cevaplandirilmasini
temin ederler. -

~ Fen ve saghk bakimindan mahzurly gorilen ve-
ya bu kanunun yirirlige girdigi giinden sonra ya-
pilip da yukarida sézii gecen plan ve talimatname
hikimlerine uymayan yapilar, valiliklerce yapilacak
tebligat {izerine, sahipleri tarafindan en gec¢ bir ay
icinde miimkiinse diizeltilir, degilse yiktirtir.

e) Tkmal olunan yapilarin kullanilabilmesi igin
valilige dilekce ile miiracaat olunmasi ve kullanma
izni alinmasi lazimdir.

f) Valiler bu sahalar icinde talimatname esas-
larina uygunlugu temine, miiddeti icerisinde sahip-
lerince diizeltilmeyen tatbikat: veya yrktirilmayan
yapilari, diizeltme veya yikim gideri sonradan vyiiz-
de on fazlasiyle sahibinden alinmak iizere Jdiizelt:
tirmede veya yiktirmaga ve bu maksatla yaptlacak
harcamalari 6zel idare biitcesinden karsilamaga se-
lahiyetlidir.

g) Valiler, bu maddenin tatbikinde, 5442 sa-
yih il idaresi kanununun kendilerine vermis oldugu
selghiyeterden faydalanirlar.

h) Bu madde hiikiimlerine aykiri hareket eden-
ler hakkinda 6785 sayili imar Kanununun ilgili ceza
hiikiimleri uygulanir.

i) Yukaridaki bentlerde belirtilen hususlar, be-
lediye hudutlari igerisinde yapilan tatbikat sirasin-

-da 6785 sayili kanunun ilgili hiikiimlerine gbre be-

lediye enciiméni karari alinmasimi gerektiriyorsa,
bu maddenin tatbik edildigi yerlerde bu karar, il
idare kurullarinca ahnir,

j) Ek madde 7'de sdzii gegen yerlerden bele-
diye hududu ve miicavir sahalar disinda bulunanlar
hakkinda da bu madde hiikiimleri uygulanir.,
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Ek Madde 9 — Belediye hudutlar veya miicavir
sahalar icinde olup da, bu kanunun yiriirliige gir-
digi tarihe kadar tamamen muntafi ve minhedim
olarak varliklarim kaybetmemis bulunan gedik ve
zeminler, 11 Ocak 1963 tarihli ve 141 sayili kanun
hitkiimleri geregince tasfiye olunurlar.

Su kadar ki, bu maddeye gore yapilacak tasfi-
yelerde tayin edilecek zemin hakki bedeli, taallik
ettigi gayrimenkuliin- son umumi vergi tahririndeki
kiymetinin yirmi mislidir.

Ek Madde 10 — (10/6/1959 tarihli ve 7341 sayihi
Yasa ile ek) (7.1.1964 tarihli ve 369 sayili Yasa ile
yiiriirliikten kalkmustir).

Muvakkat Madde 1 — Bu kanunun mer'iyete
girdigi tarihten evvel alinmis ruhsatiyeye gére bas-
lanip da heniiz ikmal edilmemis yapr ve tesisler
icin bu kanun hitkiimleri tatbik olunmaz.

Muvakkat Madde 2 — Bu kanunun mer’iyete
girdigi tarihten evvel ruhsatiye alinmis, fakat he-
niiz baslanmamis yapt ve tesisler hakkinda da bu
kanun hitkiimleri tatbik olunur. '

Muvakkat Madde 3 — Mer'iyetten kaldirilan
kanun, nizamname ve talimatnameler hikimierine

gbre mahzurlu gorildigi halde imar Kanunu, nizam-
name ve talimatnameleri hiikiimlerine gbre mah-
zurlu saylmayan isler, baslamis veya intag edilmis
muameleler hakkinda ve bu kanun hiikiimleri tat-
bik olunur.,

Muvakkat Madde 4 — Bu kanunun nesrinden
evvel kendi parseli haricinde olarak yol ve yaya
kaldirmlara tasmis sekilde her ne suretle olursa
olsun yapilmis olan ve kaldirilmasinda teknik imkéan-

“sizlik mevcut olmayan merdiven ve sair insaat ak-

saminin bu kanunun nesrinden itibaren bir yil igin-
de sahipleri tarafindan bir yil icinde bu mecburiyet
yerine getirilmezse bunlart belediyeler yiktirip kal-
dirir.

Gecici Madde 5 — (5/9/1963 tarihli ve 327 sa-
yili Yasa ile ek) (1605 sayih Yasa ile yiiriirliikten
kalktt.) :

Madde 61 — Bu kanun nesri tarihinden 6 ay
sonra mer'iyete girer.

Madde 62 — Bu kanunu icraya Icra Vekilleri
Heyeti memurdur.





