Cevre Diizeni Planlan ve Yetki Sorunlan

Asli Akay*

Ozet: Giiniimiizde kentlerin kontrolsiiz bir sekilde biiyiimesi ve kamunun ihtiyaglarina
nasil cevap verebilecegi iilkelerin dnemli planlama sorunlarindandir. Yerlegim alanla-
rimin diizenli ve planl gelisim gdstermesi icin yapilmas: gereken en éncelikli konu; imar
iglerinin belli bir program dahilinde, teknolojik ve bilimsel gelismelerin 15181 altinda,
disiplinler aras1 ortak bir ¢alisma iginde nasil yapilacagidir. Tiirkiye'de en iist diizeyde
yonlendirici ve baglayici nitelikte olan fiziksel plan "¢evre diizeni plam"dwr. Bu ¢alis-
mada gevre diizeni plam ile ilgili olarak plan tammlari, yapim asamalari, Cevre ve Or-
man Bakanhg, Bayindirlik ve Iskan Bakanhig, 1l Ozel Idareleri, Biiyiiksehir Belediyele-
ri gibi yetkili kurumlar ve bu kurumlar tarafindan hazirlanan gevre diizeni planlarina
yer verilmistir. Tiirkiye nin giindeminde yer alan ¢evre diizeni planlar: yapim ve ona-
masinda idareler arasinda yasanan yetki karmagasina ve bunlarin yansimalarina degi-
nilerek ¢oziim énerileri gelistirilmigtir.

Anahtar Sozciikler: Cevre diizeni planlari, planlama, yetki sorunlar.

Girig

Yerlesim alanlaninin diizenli ve planli gelisim gdstermesi imar iglerinin belli
bir program dahilinde, teknolojik ve bilimsel gelismelerin 15181 altinda, disiplin-
ler arasi ortak bir ¢alisma iginde koordineli bir sekilde yapilmas: ile miimkiin
olmaktadir. Imar kararlan idarenin diizenleyici bir islevi olup hukuki dayanak-
larin1 kanunlardan almaktadir. Osmanli Dénemi planlama ge¢misinde 1848 yi1-
linda Ebniye Nizamnamesi ve 1882 yilinda Ebniye Kanunu'nun ¢iktig1 goriil-
mektedir. Tiirkiye'nin planlama konusundaki ilk hukuki diizenlemesi Atatiirk'iin
direktifleri ile 1928 yilinda ¢ikarilan "Ankara Imar Mildiirliigiiniin Kurulug ve
Gorevleri'ni diizenleyen 1351 sayili yasa ile olmustur. Yasanin ¢iktig1 yil Bag-
kent Ankara'nin imar plani1 yarigmasi agilarak plan yapma gorevi Prof. Jansen'e
verilmistir. 1930 yilinda 1580 sayili "Belediyeler Yasas1" ile biitiin belediyelere
imar plam hazirlatma zorunlulugu getirilerek kent gevresi ve biitiinti belediyenin
denetimine baglanmistir. 1933'de yiiriirliige giren 2290 sayili "Belediye Yapi
Yollar1 ve Kanunu" ile yapilasmaya bir diizen getirilmistir. 1933'te iller Banka-
s1, 1946 yilinda Tiirkiye Emlak Kredi Bankas: kurulmustur. 1948 yilinda 5228
sayili "Bina Yapim Tegvik Yasas1” ile 1953 yilinda 6188 sayili "Bina Yapimini
Tesvik ve Izinsiz Yapilar Hakkinda Kanun" gikartilmistir. 1956 yilinda 6758
saytl1 "Imar Kanunu" ile belediye sinirlan iginde ve miicavir alanlarda planlama
ve yapilasma esaslara baglanmugtir. 1958 yilinda Imar ve iskan Bakanlig Tiir-
kiye'deki imar uygulamalanm diizenlemek ve uygulamakla yiikiimlii olarak ku-
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rulmustur. 1980'li yillardan sonra iilkemizde bazi yeni idari diizenlemelere gi-
dilmigtir. Bakanliklarin yeniden organizasyonu kapsaminda 13.12.1980 giin ve
180 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile Baymdirlik ve Iskan Bakanlig: ile
imar ve Iskan Bakanhg birlestirilerek Baymdirlik ve Iskan Bakanlhig haline
gelmigtir. 1924 ve 1961 Anayasalarinda imar plani kavramina tam olarak degi-
nilmemesine ragmen 1982 Anayasasinda planlamaya ait yeni ilke ve hedefler
belirlenmistir. 1984 yilinda 209 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bayin-
dirlik ve Iskan Bakanliginin gérevleri yeniden diizenlenerek yeni yetki ve go-
revler tanimlanmstir (Unal 1996;15-19).

Planlama, kavram olarak ulusal Slgekte bir iilkenin yasam kalitesinin (eko-
nomik, sosyal, psikolojik) saglanmas1 ve yayginlastinlmasi igin sahip olunan si-
nirli dogal ve kiiltiirel kaynaklarin degerlendirilme sekline karar verilmesidir.
Bu karar verme siireci: amir ve zorlayici nitelik tagiyan kullamim kararlarims;
yonlendirici nitelik tasiyan yerlesme; sinirlayici nitelik tagtyan koruma kararla-
rim igerir. Planlar iilke fiziksel yerlesim diizeni planlamasi, bolge planlama,
gevre diizeni plani, imar plani, nazim imar plani, uygulama imar plan1 olarak
6'ya aynlir (Bayindirhk ve iskan Bakanlhigi, 1995: 15-17). 3194 sayili imar ka-
nununun 5. Maddesinde kanunda belirtilen bazi terimlerin tanimlan yapilmstir.
Ancak planlama kademelenmesinde diger planlama kademeleri ayrintih olarak -
tammlandig1 halde en Ustte yer alan iilke fiziksel yerlesim diizeni plam ile ilgili
olarak herhangi bir tanmimin ve gorevli kurulusun kanunda yer almamasi 6nemli
bir noktadir. Bu plan kademesi tilkemizde maalesef uygulanmada islevsiz kal-
mistir. Imar kanununda bélge diizeyinde sosyo-ekonomik geligsme egilimlerini,
etkinlikleri ve altyapmin dagilimim belirleyen planlama bélge diizeyinde plan-
lama olarak adlandirilir. Cevresinden bagimsiz ele alinmasi miimkiin olmayan
yerlesimlerde lilke ve bolge planlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, tu-
rizm, ulagim gibi alan kullanim kararlarim belirleyen planlar ise "gevre diizeni
plam" olarak tamimlamir (Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, 1995: 15-17). Buna
gore gevre diizeni plany; tilke ve bslge plan kararlarina uygun olarak konut, sa-
nayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanilmasi kararlarimi belir-
leyen plandir. Nazim imar plam; varsa bdlge veya gevre diizeni planlarina uy-
gun olarak halihazir haritalar {izerine, yine varsa kadastral durumu islenmis ola-
rak ¢izilen ve arazi pargalarinin; genel kullamg bigimlerini, baslica bélge tiple-
rini, bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarimi, gerektiginde yap: yogunlugu-
nu, ¢esitli yerlesme alanlarinin gelisme y6n ve biiyiikliikleri ile ilkelerini, ula-
s1m sistemlerini ve problemlerinin ¢6ziimi gibi hususlan géstermek ve uygula-
ma imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere diizenlenen, detayl bir ra-
porla agiklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plandir. Uygulama imar Plani;
tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa kadastral durumu iglenmis olarak nazim
imar plani esaslarina gore ¢izilen ve gesitli bélgelerin yap1 adalarini, bunlarin
yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama igin gerekli imar uygulama program-
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larma esas olacak uygulama etaplarim ve diger bilgileri ayrintilan ile gosteren
plandir (bayindirlik.gov.tr, 2002) (mevzuat.basbakanlik.gov.tr, 2006).

Cizelge 1. Plan tiirleri ve yetkili kurumlar

Ulke Fiziksel Yerlesim Diizeni

Planlamasi

Yetki: DPT ;
Bolge Planlamasi — o

l Yetki: Gevre ve Orman Bakanhg, 11 O-
zel 1dareler, Biiyiiksehir Belediyeleri,
Biiyiiksehir digindaki yerlerde il beledi-
l Cevre Diizeni Plam yeleri ve il 6zel idareleri, Ozel Cevre Ko-
: ruma Kurumu (Ozel Gevre Koruma Bolge-
l sinde), GAP Idaresi (GAP bdlgesinde)

Yetki: Belediyeler/ Micavir ve

N Belediye sinirlari diginda kalan
Imar Planlan [ | alanlarda Valilik tarafindan yap-
l tinhr veya yapilir
l Nazim Imar Plani l > | Yetkl.f Yerel yonetimler
‘ Yetki: Yerel yénetimler '
’ : :

Kaynak: (Baymdirhk ve Iskan Bak., 1995) (bayindirlik.gov.tr, 2002)
(mevzuat.basbakanlik.gov.tr, 2006)

Uygulama fmar Plam
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Cevre Diizeni Planlari ve Asamalan

Cevre diizeni planlart "planlama amaglarina uygun olarak saptanan veya
cevresel biitiinliige sahip alanlarda farkli alan kullanim (kentsel, kirsal, tarim,
konut, sanayi, turizm, ulasim gibi) tiirlerine ait yer segimi kararlarini, dogal
kaynaklarin, tarihi dengelerin ve toplum yararmin korunmasina iligkin ilkelerle
koruma-kullanim dengesi iginde biitiinlestiren daha alt 6lgekteki planlara yol
gosterici ve planci, yatinmei, uygulamaci sektdrler ve kisiler i¢in baglayici
planlardir seklinde ayrintili olarak tanimlanabilir. Cevre diizeni planlan bolge-
alt bolge olgegindeki plan kararlarin1 ayrintili bir sekilde detaylandiran, planla-
mada dogal kaynaklarin korunmasini gézeten bir agamadir. Cevre diizeni plan-
lama asamasinda ilk agama; bilgi toplama agamasidir. Toplanan bilgiler, arazi
caligmalari, yoreye ait daha Gnce yapilan galigmalar, projelerden yararlanilarak
karar agamasina gelinmektedir. Kararlar planda yer se¢imini gdsteren gizimler
ve plan notlarinda yer alan hiikiimlerle ifadelendirilerek onaylanmaktadir (Eke,
1995:34-35). Cevre diizeni planlamasi, segilen ve smirlani belirlenen gevresel
biitiinliigii olan alanlarda, kentsel ve kirsal yerlesme, tarim, konut, sanayi, tu-
rizm, ulasim gibi farkli arazi kullanim big¢imleri ve istemleri arasinda yer segimi
ve esgiidiim saglanmasi, dogal kaynaklarin, kiiltiirel, tarihi degerlerin korunmasi
ve en uygun bigimde kullanilmasi i¢in diizenlenen bir planlamadir.

Cevre diizeni planlan; ilgili idareler, planci, yatinmci, uygulayici sektorlerle
kisiler igin kesin baglayici niteligi ile uyulmas: gereken, bugiinkii fiziksel plan-
lama kademelenmesi igerisinde uygulamada en iist 6lgekteki planlardir (Bayin-
dirlik ve Iskan Bakanhgi, 1998). Cevre diizeni planlarimin agamalan sekil 1'de
verilmigtir. Planin onaymdan sonra plan, plan notlan ile birlikte ilgili Valilik ve
Belediyeye gonderilmektedir. imar Kanunun 9. maddesine gore onaylanan bu
planlara uyulmas: zorunludur. Bu planlar plan notlan ile bir biitiindiir. Plan not-
lan ile alt 6lgekte planlama yapilacak alanlar, bu planlarin planlama ilkeleri,
planlama siireci, plan yapilmadan uygulamaya gegilecek alanlarla ilgili detayl
uygulama ve yapilanma kosullari, koruma alanlarinin koruma kosullan ve bun-
lara uygun kullanim kararlar1 agiklanmaktadir. Bu ytizden gevre diizeni planlan
belediyelerin meskun ev gelisme alanlari ile belediye ve miicavir alan simirlan
iginde kalan kisimlan i¢in alinan kullanim kararlar1 konusunda 6nem tagimakta-
dir. Belediyelerce yapilan alt olgekli planlarda gevre diizeni plam ile getirilen
hitkiim ve kararlara uyulmasi zorunludur. Tiirkiye'de en st diizeyde yonlendiri-
ci ve baglayict nitelikte olan fiziksel plan "¢evre diizeni plani1"dir. Bu planlar
kapsaminda belediyelerin yerlesme alanlari da belirlenmistir. 1990 sonrasinda
yapilan planlarda belediyelere ve farkli sektorlere dayali gelisme gostermesi
beklenen kirsal yerlesimler i¢in gelisme alanlari ayrilmistir. Ancak planlarin
yapildig sirada kSy iken onama tarihinden sonra belediye olan yerlesimlerin
imar plani yapim caligmalan sirasinda gevre diizeni planlarinda gerekli diizen-
leme ve degisiklikler yapilmaktadir.
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Sekil 1. Cevre Diizeni Planlari yapim asamalar:

Kaynak: (Tekinbag 1995)
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Cevre Diizeni Planlar1 Hazirlama ve Onama Yetkisine Sahip Kurumlar

1960'1ardan itibaren 6zellikle kiy1 bélgelerinde baslayan sagliksiz ve diizen-
siz yerlesmeleri ve yapilasmay1 kontrol edebilmek igin 6785 sayih Imar Kanunu
cergevesinde miilga Imar ve Iskan Bakanlif: tarafindan 1984 yilina kadar iilke
genelinde 80'e yakin 1/25000 6lgekli ¢evre diizeni plan1 yapimi ve onamasi ya-
pilmigtir. Ancak 1980'li yillarda Tiirkiye'de planlama konusunda yeniden yapi-
lanma siirecinde Imar ve Iskart Bakanhig: ile Baymdirlik ve Iskan Bakanlig bir-
lestirilmesi ile bu bakanligin alt dlgekteki (Nazim ve Uygulama Imar Plani)
planlama yetkisi 11.11.1985 tarihinde yiiriirliige giren 3194 sayili imar Kanu-
nunun 8. Maddesi ile Belediye ve Miicavir alan sinirlan iginde belediyeye, di-
sinda ise valiliklere verilmistir. Bu yetki devri ile 1986-1990 yillar arasinda be-
lediyelerin gerek teknik kadrolarimi giiglendirememeleri gerekse belediyelerce
onaylanan gevre diizeni plan1 degisikliklerinin kullanim kararlar1 agisindan bir-
biriyle iligkisi olmayan pargact plan anlayis1 seklinde gergeklesmesi gibi sorun-
lar ortaya ¢ikmustir. Bunun iizerine Bayindirlik ve Iskan Bakanhg 22.02.1990
tarih ve 3205 sayili ikinci bir Genelgeyle yerel yonetimlerin gevre diizeni plani
ile ilgili yetkilerini iptal ederek gevre diizeni plani yapma ve onama yetkisini bu
dogrultuda kullanmaya 2002 yilina kadar devam etmistir. 2002 y1lina kadar gev-
re diizeni planlan 3 kurulus tarafindan onaylanmaktaydi. Bunlar:

Bayindirlik ve iskan Bakanlig,

2872 sayih Cevre Kanunun 9. Maddesine gére Bakanlar kurulunca (:)zel
Cevre Koruma Bélgeleri ilan edilen yerlerde Cevre Bakanligi'na bagh Ozel
Cevre Koruma Kurumu Bagkanligs,

Gérev alanina giren illerde 388 sayili KHK ile kurulan Bagbakan’liga bagl
Giliney Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Kurumu’dur.

Ancak 2002 yilinda Cevre ve Orman Bakanhig: ¢evre diizeni planlan konu-
sunda Baymdirhk ve Iskan Bakanlig ile yetki sorunu yasamaya baslamis, iki
bakanlik arasinda siiregelen genelgelerle yetki savasi stirecine 2005 yilinda yeni
bir kurum daha katilmistir. 5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu ile {1 Ozel idare-
lerine iki farkli planlama yetkisi tammlanmigtir. 04.03.2005 tarihli Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 6. maddesi (a) ben-
dinde “Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin gevre diizeni plam, bayindirlik ve is-
kan, topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar; ilk ve
orta 6gretim kurumlarinin arsa temini, binalarin yapim, bakim ve onarimu ile di-
ger ihtiyaglarinin kargilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlan iginde yapmakla
gorevli ve yetkilidir” ve (b) bendi ikinci fikrasinda “il gevre diizeni plam; vali-
nin koordinasyonunda, Biiyliksehirlerde; Biiyiiksehir belediyeleri, diger illerde
il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. Il gevre diizeni plam belediye
meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir” hiikiimleri getirilmigtir. Strate-
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jik plan ve il gevre diizeni plam yapma yetkisi yeni mevzuatla getirilen uygula-
malardir. Mekansal bir plan olan gevre diizeni plam Bayindirlik ve iskan Ba-
kanlig ile Cevre ve Orman Bakanlig: ararsinda yaklasik 4 yil siiren bir genelge-
ler savagina doniistitkten sonra simdi de Cevre ve Orman Bakanhg ve il Ozel
Idareler arasinda yetki sorunlarina yol agmaktadir. Ulkemizde planlama ile ilgili
yasal ve yonetsel siireglerin ¢ok bash olmasi, rant ve siyasal kaygilar ile plan-
larda hem kademelenmeye uygunluk hem de biitiinliigiin saglanmasi agisindan
6nemli sorunlar yaganmaktadir. Bu ¢aligmada gevre diizeni plani ile ilgili olarak
yasanan kargasada hangi kurumun hangi 6lgekte ¢alisma yaptiginin 6ncelikle
tespitinden yola ¢ikarak kurumsal bazda yapilan ¢evre diizeni planlan ortaya
konmustur. Bunlar Bayindirlik ve iskan Bakanligi’nin, Cevre ve Orman Bakan-
lig’nin, Cevre ve Orman Bakanligi Ozel Cevre Koruma Kurumu’nun, GAP
Ozel idaresi’nin gevre diizeni plan ¢aligmalan olarak ayr1 ayr ele alinmistir.

Baymdirhk ve iskan Bakanhg'min Cevre Diizeni Plam1 Cahgmalan

Eke (1995) gevre diizeni planmin imar kanunun 5. Maddesinde tamiminin
yapildigin: belirtmis ve ¢evre diizeni planlarinin yapim ve onay siireci hakkin-
da imar yasasinda baska 6zel bir madde yer almamasina ragmen 9. maddenin’
genelde gevre diizeni planlarim da kapsadigini belirtmistir. 3194 sayili Imar Ya-
sasi'nin 9. Maddesi kapsaminda tanimlanan ve 6zel kanunlara (2782 sayili Cev-
re Kanunu ile belirlenen 6zel ¢evre koruma bolgeleri, 388 sayili K.H.K. ile be-
lirlenen GAP sinirlarina ait alanlar) tabi olmayan alanlarin ¢evre diizeni planlan
anilan madde hiikmii uyarinca onaylanmaktadir.

Cevre diizeni planlar1 3194 Sayil1 Imar Kanunu ile tamimlanan; ancak yapim
ve onama siiregleri konusundaki kurallara agiklikla yer verilmeyen, tist 6lgekte
yonlendirici, belirleyici, yol gosterici, kisitlayici, sektorler arast iligkiler ve dii-
zenlemeleri, koruma kullanma dengesini olusturan nitelikte planlardir. Bu plan-
lama ¢alismalan 3194 Sayih imar Kanununun 9.maddesi kapsanminda Bayndir-
lik ve iskan Bakanligi’nca yapilmakta ve/veya yaptirilmaktadir. imar Planlama
¢aligmalar1 Planlama ve Imar Genel Miidiirliigii'nce siirdiiriilmekte iken 3194
sayil1 Imar Kanununun yiiriirliige girmesi ile belediye sinirlan iginde plan yap-
ma, yaptirma ve onama yetkisi belediyelere devredilmistir. Baydirhik ve iskan
Bakanligi'na verilen planlamaya iliskin gorevler imar Proje Dairesi Bagkanli-
g1’nca yliriitilmektedir. 3194 sayih Imar Yasasi'nin 9. Maddesi uyarinca onanh
olan veya 22.2.1990 tarihinden sonra anilan madde kapsaminda Miilga Imar ve

' Madde 9-“ Bakanhk gerekli gorilen hallerde, kamu yapilar: ile ilgili imar plam ve degigikliklerinin, umumi
hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut uygulamas: veya Gecekondu Kanununun uygulanmasi
amaciyla yapimas: gereken planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi ilgilendiren metropo-
liten imar planlarinin veya icerisinden veya civarindan demiryolu veya karayolu gegen, hava meydan: bulu-
nan veya havayolu veya denizyolu baglantist bulunan yerlerdeki imar ve yerlegme planiarimn tamamini ve-
ya bir kisnuny, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi sagla-
yarak yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve re'sen onaylamaya yetkilidir".
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Iskan Bakanhginca veya ilgili idarelerce onanl olan gevre diizeni imar planla-
rindaki plan degigiklikleri incelenerek onaylanmakta veya ret edilmektedir. Yi-
ne 3194 sayili imar Yasasi'nin 9. Maddesinde tanimlanan kapsamdaki konular-
da her olgekteki imar planlarim onaylamakta ve onanan bu planlardaki plan de-
gisiklikleri yapilmaktadir. 2002 y1li itibari ile onaylanan Cevre Diizeni Planlan
145'in iizerindedir (Ek 1).

17 Agustos Kocaeli ve 12 Kasim Diizce Depremleri sonucunda konut ve is-
yerleri yikik/agir hasara ugrayan ailelerin barmacag ve gelecekte kentin gelise-
cegi alanlar1 belirlemek amaciyla hazirlanan afet riskini ve etkilerini azaltacak
Onerileri de igeren "Adapazar Kuzey Gelisim Bolgesi Cevre Diizeni Plan1" ve
"Kocaeli Kuzey Dogu ve Giiney Gelisim Bélgeleri Cevre Diizeni Plani"da Ba-
yindirhk ve iskan Bakanliginca onaylanmigtir. Afetzede Yerlesim Alanlan, Alt
Olgekli Planlama Caligmalan, deprem psikolojisi goz éniinde tutularak Sakarya,
Kocaeli, Yalova, Bolu ve Diizce illerinde toplam 17 farkh alanda, 1/5000 ve
1/1000 6lgekli Nazim ve Uygulama imar Planlari, Baymdirlik ve iskan Bakan-
liginca onaylanmistir. Bayindirlik ve iskan Bakanlhig: tarafindan; Kocaeli ve Sa-
karya illerinde onaylanan 1/25000 6l¢ekli ¢evre diizeni planlarinda afet konutla-
rinin yer alacagi, uygulama yapilacak kentsel gelisme alanlarinda; afet konutlart
yerlesim diizeni, yaya-trafik ulasim semasi, sosyal teknik altyapisi ve kentsel
agik alanlar1 ile bu arazi kullanimlarnnin birbirleriyle iligkisini diizenleyen
1/5000 ve 1/1000 &lgekli Nazim ve Uygulama Imar Planlarmin, biiyiik bir kism
Iller Bankas1 Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanmstir.

Cevre ve Orman Bakanligr’nin Cevre Diizeni Plami Caligmalar:

Imar Kanununun 5. Maddesinde tammlanan gevre diizeni planlar planlama
alan iginde yer alacak kullamimlara iligkin ana kararlan belirlemektedir. Bu
planlarda planlama alam1 makro olgekte ele alinarak belli bir projeksiyon doéne-
minde fiziki ydnlendirilmesi amaglanmaktadir. 2002 yili éncesinde Cevre Ba-
kanlhiginin kurulug, goérev, yetki ve sorumlulugunun diizenlendigi 443 sayih
KHK amag¢ maddesinde "kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin
en uygun ve verimli sekilde kullanilmasi ve korunmasi, iilkenin dogal bitki ve
hayvan varligi ile dogal zenginliklerinin korunmasi, geligtirilmesi ve her tiir
cevre kirliliginin onlenmesi i¢in Cevre Bakanhigimin kurulmasina, tegkilat ve
gorevlerine iligkin esaslar: diizenlemektir" seklinde belirtilmigtir (Cevre Bakan-
l1g1, 2002). Cevre Bakanlifinca hedeflenen bu amag ancak tist 6lgekte alinan a-
razi kullanim kararlan ile miimkiindiir seklinde savunulmakta ve yine aym
KHK'nin 2. maddesi ¢ bendinde "dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun
olarak ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir arada diistiniilmesine imkan
veren rasyonel dogal kaynak kullammini saglamak iizere kalkinma planlari ve
bolge planlar: temel alinarak ¢evre diizeni planlari hazirlamak veya hazirlat-
mak, onaylamak ve uygulanmasim saglamak gorevinin Cevre Bakanliginda ol-
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dugu" belirtilmistir. Cevre Bakanlig1 bu maddeye dayanarak Ozel Cevre Koru-
ma Bolgeleri haricinde de ¢evre diizeni plan1 yapma, onaylama yetkisinin ken-
disinde oldugunu belirtmis ve yonetmelikler, genelgeler ¢ikararak ¢ogu 2001 yi-
linda olmak lizere 16 adet g¢evre diizeni planimi onaylamigtir. Cevre Bakanlh-
g1’min Orman Bakanhg ile birlestirilmesiyle 08.05.2003 tarih ve 25102 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 4856 sayih Cevre ve Orman
Bakanlhigi’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2.maddesinin (h) bendi
ve 10.maddesinin (¢) bendi ile “cevre diizeni planlarin1 hazirlamak veya hazir-
latmak, onaylamak, uygulanmasim saglamak” goérevi Cevre ve Orman Bakanli-
g1’na verilmistir. Bu maddeye gore Bakanlik tarafindan hazirlanarak onaylanan
planlarin listesi ek 2’te verilmigtir. Bakanlik tarafindan hazirlanarak uygulanan
bu planlarn iginde dikkati ¢eken 2001 yilinda Mersin ve Antalya Biiyiiksehir
Belediyelerinin kat1 atik diizenli depolama alanlarinin ¢evre diizeni planlarinin
hazirlanmasidir. Yetkinin Bayindirhk ve Iskan Bakanligi oldugu donemlerde
daha 6nce bu tiir kat1 atik depolama alanlan g¢evreleri igin ¢evre diizeni plan uy-
gulamalar1 yapilmamigtir. Plan taniminda da belirtildigi gibi daha ist 6lgek ve
farkli alan kullanimlan igin hazirlanan planlarin atik depolama alanlan g¢evresi
i¢in yapilmasi ¢evre diizeni plan tanimina uymamaktadir. Bu tiir alanlarin ¢ev-
resi i¢in gevre diizenleme ¢aligmalar1 ve rehabilitasyon ¢aligmalan gergekles-
tirmek plan kademelenmesi agisindan yapilan yanhig bir uygulamadir.

Cevre ve Orman Bakanhg Ozel Cevre Koruma Kurumu’nun Cevre
Diizeni Plan Calismalar:

Kanunla verilen yetkiye gore Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde bulunan a-
lanlarin Cevre Diizeni Plam yapim ve onay islemleri Ozel Cevre Koruma Ku-
rumu Baskanhgi’nca yapilmaktadir. Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde dogal
kaynaklarin yonetiminin yam sira kiiltiirel mirasin korunmasina iligkin ¢aligma-
lar yapilmakta, aragtirmalar sonucunda arkeolojik ve kentsel sit alanlarinda ko-
ruma ve yapilasma sartlann belirlenmekte; yerlesimlerin genel yapisi, mimari
dokusu ve yéresel mimari 6zelliklerini koruyarak ve gelistirerek devamini sag-
layacak sekilde yapilagsmalar yonlendirilmekte, 1/25000 6lgekli Cevre Diizeni,
1/5000 6lgekli Nazim ve 1/1000 6lgekli Uygulama Imar Planlan yapilmaktadir.
1/25000 6lgekli Cevre Diizeni Planlan ve revizyonlart OCK tarafindan digerleri
ise Belediyeler tarafindan veya ihale yoluyla gerceklestirilmekte ve OCK tara-
findan onaylanip, yerel yonetimler tarafindan uygulanmaktadir. Kurum tarafin-
dan 11 adet 1/25.000'ik Cevre Diizeni Plam ve 67 adet 1/ 5000'lik Nazim Imar
Plam onaylanmstir. Planlarin uygulamasi 3194 sayili imar Kanunu hitkiimleri-
ne gore miicavir alan sinirlan iginde belediyelerin; bu alanlar disinda Valilikle-
rin yetki ve sorumlulugu altindadir. Bu kapsamda onaylanan planlar ¢izelge 2'te
verilmistir.
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Cizelge 2. Cevre Bakanhgi Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanh@i’nca Onayh Cevre Diizeni Planlan

Yih ‘Ad 1

1989

1989

1991

1991

1991

1991

1991-1996 Giilbasl Cevre ]

1993 “Belek Cevre Diizeni Plam

1993 ‘Pamukkale Cevre Diizeni Plant
1993 ‘Thlara Cevre Diize

1994-1997 Datqa ‘Bozburun Cevre Dﬁzem

Kaynak: (Cevre Bakanhg, Ozel Cevre Koruma Kurumu, 1998) (ockkb.gov.tr, 2006)

GAP Ozel idaresi Cevre Diizeni Plan Calismalar:

GAP Ozel Idaresi tarafindan GAP Master Plam gergevesinde ve daha sonra
yaptirilan GAP Ulasim ve Altyap1 Projesi kapsaminda, gelisme potansiyeli yiik-
sek olan alt-bolgelerin 1/25.000 6lgekli Cevre Diizeni Planlan yapilmistir. Cev-
re Diizeni Planlan ile 6nemli kentsel yerlesmelerin yakin ¢evresinin makro 61-
¢ekte arazi kullanim kararlar ile ulasgim baglantilarinin diizenlenmesi amagla-
mistir. Idarece yaptirilan Cevre Diizeni Planlan g¢izelge 3’te belirtilmistir

(gap.gov.tr, 2002-2006):

Cizelge 3. GAP Idaresi tarafindan onaylanan Cevre Diizeni Planlar

Cevre Diizeni Plam

Kaynak: (gap.gov.tr, 2002-2006)
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Cevre Diizeni Planlar1 Konusunda Yasanan Yetki Kargasas:

Cevre diizeni planlarinin yapilmasi, yaptinlmast ve onaylanmasi ile iligkin
islemler, 1958 yilindan beri 6785 sayili imar Kanunu uyarinca Miilga imar ve
Iskan Bakanlig1 tarafindan ve bu Bakanlhigin Bayindirlik ve Iskan Bakanlhig: ile
birlesmesi sonucunda kurulan Baymndirhk ve Iskan Bakanliginca 180 ve 209 sa-
yili KHK'ye ve 3194 sayili Imar Kanunu uyarinca yapilmaktaydi. Cevre diizeni
plan1 yapma ve onaylama yetkisinin 2002 yilinda Cevre Bakanlig: tarafindan
kullanilmak istenmesi ve bu yonde ¢ikartilan Yonetmelik ve Genelgeler sonu-
cunda ¢esitli kamu kurum ve kuruluslar, valilikler, belediyeler a¢isindan uygu-
lamada tereddiitler olmus, s6z konusu yetkinin kullanilmasinda ve bir kamu
hizmetinin yerine getirilmesinde Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 ve Cevre Ba-
kanhig1 arasinda yetki kargasas1 ortaya ¢ikmustir (Bayindirhik ve iskan Bakanli-
g1, 2002a). Oguz ve Cakilcioglu (2002) tarafindan Goniil Tankut*un, 1988 yi-
Iinda "Tiirkiye 12. Diinya Sehircilik Giinii Kolokyumunda "$ehircilik, Hukuk
ve Yonetim Iligkileri” konulu degerlendirmesinde: “Bolge Planlarmin ve Cevre
Diizeni Planlarinin kimin tarafindan iiretilecegi, kim tarafindan onaylanacag ve
bu planlarin nitelikleri, birbirleri ile tutarliliklar1 en yakin zamanda ele alinip
belirlenmesi gereken ¢ok 6nemli konulardir” geklinde bu konuyu vurguladig
belirtilmistir. Cevre diizeni plant hazirlama, uygulama ve onama yetkisiyle ilgili
olarak kurumlar arasindan yasanan davalar, ¢ikartilan genelgeler, ilgili kanunlar
ayrintilan ile Ek 2’de verilmistir. Bu yetki kargagasin tarihsel siirece gére su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

180 ve 209 sayili KHK'ye ve 3194 sayili Imar Kanunu uyarinca gevre diizeni
plani plan1 yapma ve onama yetkisini 2002 yilina kadar kullanan Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi’nca Cevre Bakanligi’mn bu yetkiyi istemesinin temel dayanak-
larindan birini 3194 sayili Imar Kanununda, 5. maddede tanimlanan gevre dii-
zeni planlarin1 yapan mercii hakkinda hiikiim bulunmadigidir. Buna Bayindirhk
ve Iskan Bakanlig "eger yasa koyucu tarafindan gevre diizeni planlar: yapma
yetkisi kendilerine verilmemis olsayd: 3194 sayili Imar Kanunu'nun 8. Madde-
sinde tammi yapilan "Bélge Planlari"nda" oldugu gibi tanimdan sonra bu plani
yapacak kurumun ismi ozellikle belirtilmis olmas: gerekirdi. Yine bu konu Ka-
nunun 8/b maddesinde gériilmektedir. 3194 sayili Imar Kanunu'nun tim hii-
kiimlerinin uygulanmasindan sorumlu Bayindirlik ve Iskan Bakanhg cevre dii-
zeni plami kavrami tammindan énce belirtilmis ve kavramin agiklanmasinda da
Baywndirlik ve Iskan Bakanlhigimin ismi bir daha yer almamistir” seklinde agik-
lama getirmigtir.

% Goniil Tankut, Sehircilik Hukuk ve Yonetim Sorunlar Kolokyum Sonuglan Uzerine Bir Degerlendirme,
Tirkiye 12. Diinya Sehircilik Giinii Kolokyumu, Ankara, 1988.
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Tekinbas (1995) ve Eke (1995) Bayindirlik ve iskan Bakanlii’na bu yetki-
nin Imar Kanununun 9. Maddesi ile verilmis oldugunu belirtmektedir. Cevre
Bakanligi’min Kurulug ve gérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karamamenin
2/c maddesinde yer alan Cevre Bakanli§1’nin yapim ve onay gérevi verilen gev-
re diizeni plan1 tamimini irdelerken "dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun
olarak, ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bir arada diigiiniilmesine imkan
veren, rasyonel dogal kaynak kullanimi saglamak iizere, kalkinma plani ve bol-
ge plani temel alinarak hazirlanacak planlardir" olarak degerlendirir. Bu tanim-
da ekolojik boyut agirlikli oldugu halde imar kanununda getirilen tamm daha
¢ok arazi kullanma kararlarinin dagilimina yéneliktir. Bu konuda da Bayindirlik
ve Iskan Bakanhgmn 1990, 1991, 1992 tarihlerinde yayimladig: Genelgeler bu-
lunmaktadir. 1986 yilinda Anayasa Mahkemesi’de fiziksel planlama ile ilgili
olarak merkezi otoritenin Bayindirlik ve Iskan Bakanlhiginda oldugunu 1986/22
sayili kararinda belirtmistir. Baymdirlik ve Iskan Bakanhgi, Cevre Bakanh-
g1’min yetkinin kendisinde olmas1 gerektigi iddiasim Cevre Kanunu ve Cevre
Bakanligi’'nin Kurulus ve Gorevleri hakkindaki KHK'ye atifta bulunarak 2.
maddesinde sadece gevre diizeni plani onay1 yetkisinden bahsedilmekte ancak
gerek anilan kararnamede gerekse ¢evre konusunda esas olusturan 2872 sayili
Cevre Kanununda gevre diizeni planlarmna iligkin tanim olmadig1 gibi yapim
konusunda da hicbir hitkmiin bulunmadigim belirtmistir. Bayindirlik ve iskan
Bakanligi’'na verilen onama yetkisine Cevre Bakanlhigi’nin 4.11.200 tarih ve
24220 sayih Resmi Gazetede yayinlanan "Cevre Diizeni Planlarinin Yapilmasi
Esaslarina Dair Yonetmelik" ile miidahale ettifini savunmugtur.

Bayindirlik ve iskan Bakanligi’nca fiziksel planlamanin esasim olusturan
3194 sayih imar Kanununda merkezi ve yerel yonetimin bu yetkiyi ne zaman,
nerede ve hangi hallerde kullanacagi Kanunun 4, 8, 9 ve 44. maddelerinde yer
almaktadir. Bu kapsamda Cevre Bakanliginin kurulus ve gérevlerine iligkin
KHK ile ¢evre diizeni planlarinda onama islemi yapmas: hatali oldugu ve yine
bu islemi Imar Kanununa atifta bulunarak yapmasi ve bunu esas alarak yénet-
melik gikartmas: ise imar Kanununun yiiriitilmesinde gorevli olan Baymndirhik
ve Iskan Bakanligi’nin gérevlerine miidahale etmek olup, 3046 sayil Bakanlik-
larin Kurulus ve Gérev Esaslar1 Hakkindaki Kanun'un 1, 2, ve 3. maddelerine
de aykindir seklinde belirtilmistir. Cevre Bakanligi ise Imar Kanununda Cevre
Diizeni Planlan ile ilgili sorumlu kurulusun agik olarak belirtilmedigini savun-
maktadir. Unal (1996) 3194 sayih planlama kademelerine gére Bolge planlar
i¢in DPT 'nin yetkili oldugunun belirtip, Cevre diizeni planlar1 i¢in Bayindirhik
ve Iskan Bakanhig yetkili, imar planlan iginse valilik ve belediyeler yetkilidir
seklinde gorev tanimlamasi yapmigtir .

Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi’'mn kurulmasi, teskilatlanmasi, gorev ve so-

rumluluklarina ait 180 ve 209 sayili KHK gorevler béliimiinde yer alan " imar
planlarin1 hazirlamak, birden fazla belediyeyi ilgilendiren imar ve yerlesme



Cevre Diizeni Planlar: ve Yetki Sorunlart 125

planlarinin tamamini veya bir kismim ilgili belediyeler veya diger idarelere bil-
gi vererek res'en onaylanmak"” gérevleri ve 3194 sayili imar kanununun 9. Mad-
desinde belirtilen "birden fazla belediyeyi ilgilendiren yerlesme ve arazi kulla-
mm kararlarim belirleyen fiziki planlarin" Bayindirhk ve Iskan Bakanhgi’nca
onaylanmasi kapsaminda ¢evre diizeni planlar1 2002 yilina kadar Baymndirhk ve
Iskan Bakanligi’'nca hazirlanmakta ve onaylanmaktadir. Bayindirhk ve iskan
Bakanligi1 Cevre Diizeni Planlarimin ayrintih agiklamasinda kendi yetkileri da-
hilinde oldugunu savunurken kendilerince onaylanan, yapilan planlarin "birden
fazla belediyeyi ilgilendiren, sadece sanayi veya gevre gibi tek bir konuyu degil,
tiim sektorleri kullanma ve koruma dengesinin gizeterek bir araya getiren ¢ok
yonlii fiziksel diizenlemeleri iceren gelismeye yon veren imar ve yerlesme plan-
laridir” olarak belirtmistir. Bu yetkinin Bayindirhik ve iskan Bakanlii’nda ol-
dugu ve halen de tek yetkili kurulug olduklarini savunmuglardir .

Bayindirlik ve iskan Bakanlig) ile Cevre Bakanlig farkli tarihlerde gikarmig
olduklan yénetmelik, genelgelerle yetkinin kendilerinde oldugunu belirtmis ve
buna gore plan yapma ve onama yetkilerinin kullanmislardir. Oyle ki 2.9.1999
tarih ve 23804 sayil Resmi Gazetede yayimlanan "imar Plam Yapilmasi ve De-
gisikliklerine Ait Yonetmelik" ile de ¢evre diizeni planlarinin Bayindirhik Bk.
tarafindan yapilacag1 ve onaylanacag: agik¢a belirtildigi halde 4.11.2000 tari-
hinde Cevre Bakanligi “Cevre Diizeni Planlarinin Esaslarina Dair" ayn bir ge-
nelge ¢ikararak yetkiyi kullanmistir. Cesitli tarihlerde yayinlanan bu genelgeler-
le 6zetle; “3194 say1 imar Kanunu’nun 5. maddesinde belirtilen her tiirlii ve her
olgekte “cevre diizeni planlan”nin yenilerinin hazirlanmasi, revizyonu, ilavesi,
degisikligi ve tadilati ile ilgili goriis ve onay islemlerinin gerceklesebilmesi igin,
Bakanliklar, Valilikler ve Mahalli idarelerin yaptiklari, yaptirdiklan, esgiidiim
sagladiklar veya goriis verdikleri plan teklifleri igin onay basvurulannin Cevre
Bakanli§i’na yapilmas: gerekmektedir. Cevre Bakanligi digindaki herhangi bir
kurumun ¢evre diizeni plan1 adiyla, bu ada ilave yapilarak veya bagka bir ad al-
tinda imar Kanunu’nun 5. maddesinde tanimlanmis bulunan nazim imar planla-
rina esas olacak fiziki planlar1 onamasi mevzuata uygun degildir. 3194 sayili
Imar Kanunu’nun 5. maddesinde tanimlanms bulunan s6z konusu planlarin ha-
zirlanmasi, onaylanmas: ve uygulanmasinin saglanmasi konusunda 3194 sayili
kanunun 9. maddesi ve ilgili diger maddelerde herhangi bir kuruma yetki veril-
memigstir. Bu yetki 443 sayih KHK’nin 2. maddesine gore Cevre Bakanlifi’na
aittir”, demlmektedir.

Cevre Bakanlig tarafindan hazirlatilan “Cevre Diizeni Planlarinin Yapilmasi
Esaslarina dair Yénetmelige” hem Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi hem de Ba-
yindirlik ve iskan Bakanhg itiraz etmis, konu ile ilgili olarak, Bagbakanhk tara-
findan, konuya iligkin kesin karar verilinceye kadar Cevre Diizeni Planlarinin
yapim hakkindaki yetkinin Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’nca kullanilmasimn

uygun oldugu belirtilmistir. 1/25.000 6l¢ekli Cevre Diizeni Planlannin yapim



126  Amme Idaresi Dergisi

yetkisi ile ilgili yasal siire¢ ve dolayisiyla kurumlar arasi karmasa devam etmek-
tedir. Yasal siire¢ devam ederken her ti¢ kurumun (Bayindirlik ve Iskan Bakan-
g1, Cevre Bakanhg, Biiyiiksehir Belediyeleri) bu dlgekteki ¢aliymalan da de-
vam etmektedir. Bu konuda karmasanin sonuglanabilmesi, yeni yasal diizenle-
menin sadece yonetmelik diizeyinde degil, yasalarina uygun yonetmelik degi-
siklikleri ile gergeklestirilmesi gereklidir. Baymndirlik ve iskan Bakanhgi ve
Cevre Bakanliga Cevre Diizeni planlarimin plan yetkisi ile ilgili olarak yasalara
ters diigen yonetmelik degisiklikleri ile karmasanin daha da artmas1 sonucuna
neden olmuglardir (Oguz ve Cakilcioglu, 2002).

Baymdirhk ve Iskan Bakanhig tarafindan gikarilan 23 Eylil 2002 tarih-
19307 sayili Genelge'de Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Midirli-
gii’niin 13.8.2002 tarihinde Bayindirlik iskan ve Cevre Bakanliklarina gonder-
digi 4440 sayil1 yazida ¢evre diizeni planlarinin onaylanmasi ile ilgili Cevre Ba-
kanhgi’nca gikartilan 4.11.2000 tarih ve 24220 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak yiiriirliige giren Cevre Diizeni Planlarinin Yapilmasi Esaslarina Dair Yo-
netmelige, bu konudaki yetkinin Belediyelere ait oldugu one siiriilerek istanbul
Biiyiiksehir Belediye Baskanhgi’nca Damistay 6. Dairede dava agilmigtir. Ba-
yindirhik ve iskan Bakanligi’nin (yetkinin Bayindirhk ve Iskan Bakanhgi'nda
oldugu savi ile) miidahil oldugu davada verilen 25.6.2002 ve E:202/65,
K:2002/3681 sayil kararda "belirtilen belediyelere belediye ve miicavir alan si-
mirlart iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar planlar: disinda herhangi
bir plani yapma yada onaylama yetkisi verilmedigi, davaci belediye tarafindan
1/25 000 olgekli gevre diizeni planlarimin kabulii ve onayi konusunda davali Ba-
kanhg yetkili knlan uyusmazhik konusu Yonetmeligin iptali istemi ile agilan da-
vada isabet bulunmadig ve gevre diizeni plani yapma yetkisi oldugundan bahis-
le davaya miidahil olarak katilan Bayindirlik ve Iskan Bakanhigimin iddialarina
itibar edilmedigi ifade edilerek davanin reddine hiikmedildiginden ilgi yazilari-
nmin iglemden kaldirildigint” bildirilmistir. Danmigtay'in verdigi karara atifta bulu-
narak bu davada Baymdirlik ve iskan Bakanligi’min iddialarina itibar edilmedigi
seklindeki goris, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin yarg: kararlari ile teyit edi-
len yetkisi hakkinda tereddiit olusturabilecek ifadelerdir. Cevre Bakanlig tara-
findan bu Genelgeye dayanilarak yetkinin Baymdirlik ve Iskan Bakanligi’'nda
degil, kendilerinde oldugu yéniinde bir yanilg: ortaya gikmigtir. Bayindirlik ve
Iskan Bakanlhig tarafindan bu yamlgilan engellemek igin gikartilan Genelgede,
anilan davada Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin asil iddias1 gevre diizeni plan-
lar1 konusundaki yetkilerin belediyelerine ait oldugu, Bayindirlik ve Iskan Ba-
kanhi ise ne Belediye ne Cevre Bakanlig1 yetki Baymdirlik ve Iskan Bakanl-
g1’ndadir denmistir. Bu konu 6. Dairece “Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'-
nun 57.'nci maddesinde miidahilin iltihak edecegi tarafla birlikte hareket ede-
cegi kuralina aykirt bulunarak usule aykir: oldugu icin itibar edilemeyecegi be-



Cevre Diizeni Planlari ve Yetki Sorunlari 127

lirtilmis ve kararda Cevre Diizeni Planlarinda Bayindirlik ve Iskan Bakanhig-
nin yetkisi olmadig yoniinde bir karar verilmemigtir’ denmektedir.

Bu siireg iginde yetki karmagasindan yararlanmak isteyen bazi belediyelerin
Bakanliga gonderilen planlarda yapilan incelemeler sonucunda planlama kriter-
lerine aykir1 goriilen durum ve eksikliklerle karsilagildiginda ve Bayindirlik ve
Iskan Bakanhig: tarafindan bunlarin giderilmesi istenildiginde eksikliklerin ta-
mamlanmasi yerine planlarin Cevre Bakanligi’na gotiiriilerek onaylatildig: Ba-
yindirlik ve [skan Bakanlig: tarafindan belirlenmistir. Bunun yani sira Bakanhk-
larin tagrada temsilcisi durumunda olan Valilikler ve diger Bakanliklar hangi
Bakanligin kararlarin1 uygulayacaklan konusunda sikintiya diismuslerdir.

Cevre ve Orman Bakanligi CED ve Planlama Dairesi Bagkanlig1 tarafindan
hazirlanan 2003/1 sayihh Genelge’ye gére “Cevre ve Orman Bakanlig: Tegkilat
ve Gorevleri Hakkindaki 4856 sayili Kanun 08.05.2003 tarihli Resmi Gazete'de
yayrmlanarak yiiriirliige girdigi, séz konusu Kanunun 2 nci maddesinin (h) fik-
rasinda ve 10 uncu maddesinin (c) fikrasinda gevre diizeni planlarim hazirla-
mak veya hazirlatmak, onaylamak ve uygulanmasimi saglamak gorevi Bakanli-
gin yetkisi ve sorumluluguna verilmis bulundugu belirtilmigtir. Ancak,
06.06.2003 tarih ve 4864 sayili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapiimas: Hakkin-
da Kanunun 11. Maddesi geregince “08.05.2003 tarihinden dnce onaylanmak
iizere Bayindirhk ve Iskan Bakanhg’na intikal ettirilmis bulunan planlarla ilgi-
li is ve islemler, Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca tamamlanarak onaylanir”
hiikmii getirildigi bu dogrultuda, kalkinma planlar ve bélge planlarn esas ali-
narak yapian ve alt élgekli imar planlarina (1/5000 élgekli Nazim Imar Planla-
r1 ve 1/1000 olgekli Uygulama Imar Planlan) esas teskil eden her olgekteki ¢ev-
re diizeni planlarint hazirlamak, hazirlatmak, onaylamak ve uygulanmasini sag-
lamak iglemleri 08.05.2003 tarihinden itibaren Bakanlik tarafindan yiiritildii-
£i” belirtilmigtir.

Genelgenin ¢ikmasindan 4 ay sonra 27 Ekim 2003 tarihinde 1970-22877-716
sayil1 yazi ile ilgi genelgeye atif yapilarak Cevre ve Orman Bakanli§: tarafindan
yapilan gozlemler ve degerlendirmeler sonucunda “3030 ve 1580 sayili kanun-
lara tabii Belediyelerin alt élgekli imar planlarim yiiriirliikte olan 1/25 000,
1/50 000, 1/100 000 ve 1/200 000 blcekli Cevre Diizeni Plam kararlarina ve
hiikiimlerine aykir1 olarak hazirlayip onayladiklar: ve uygulamalarimi gergek-
lestirdikleri tespit edildigi, plan hiyerarsisine gore cevre diizeni planindan son-
ra gelen 1/5 000 ve 1/1 000 éigekli nazim ve uygulama imar planlarimn, Imar
Kanunu ve ilgili mevzuat cergevesinde ¢evre diizeni planina uygun olmasi yasal
zorunluluk oldugu ve aykirnt uygulamalarin imar sugu islenmesi anlamina geldi-
gi, 4856 sayili yasa ile Cevre ve Orman Bakanhgina Cevre Diizeni Planlarina
iligkin uygulamalarin saglanmas: ve izlenmesi gorevi de verildiginden alt olgek-
li planlarin iist 6l¢cekli Cevre Diizeni Planlarina uygun olarak hazirlanip, onay-
lanmas: ve uygulamamn gergeklestirilmesi gerektigi” vurgulanmstir.
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Bu yazinin arkasindan 11 Aralik 2003 tarihinde yine Cevre ve Orman Ba-
kanhig tarafindan 1091-10572 sayih yazida 2003/1 sayili genelgeye ve daha
sonra génderilen 1970-22877-716 sayili yaziya atif yapilarak “3030 ve 1580
sayili Kanunlara tabi Belediyelerin alt olgekli imar planlarin yiiriirliikte olan
1/25 000, 1/50 000, 1/100 000 ve 1/200 000 digekli Cevre Diizeni Plani kararla-
rina ve hiikiimlerine aykiri olarak hazirlayip onayladiklar: ve uygulamalarin
gerceklestirdikleri belirtilerek bu tip uygulamalarin durdurulmasim, 2004-
2005 yillar igerisinde 54 ilde (vaklasik 57 milyon hektar alan) 1/25 000 olgekli
ve 1/5000 ve 1/1000 é&lgekli planiara yol gosterecek 1/100 000 olgekli Cevre
Diizeni Plam ¢alismalarimin tamamlanmasi planlanmaktadir. Bu yillar icinde
hazirlanacak 1/100 000 olgekli Cevre Diizeni Plani ¢alismalarimin saghkl ve
dogru sonuglandirilabilmesi icin alt dlgekli plan yapma yetkisine sahip kurum
ve kurwluglarin kendi sorumlulugu altindaki alanlarda soz konusu Cevre Diizeni
Plami ¢aligmalar: sonuglamincaya kadar yeni alt élgekli planlart onaylamamas:
gerektigi” hakkinda valiliklere dagitim yaparak ilgili kurum-kuruluglara bildi-
rilmesini belirtmigtir.

4 Mart 2004 tarih, 1091-10572 sayil1 yazida Cevre ve Orman Bakanlig1 yine
2003/1 Genelgeyi ilgi tutarak “3030 ve 1580 sayili kanunlara tabi belediyelerin
alt olgekli imar planlarim yirirlikteki 1/25.000, 1/50.000, 1/100.000 ve
1/200.000 digekli gevre diizeni planlarina aykiri olarak hazirlayip onayladiklar
ve uygulamalarini gerceklestirdikleri belirtilerek, bu tir uygulamalarin durdu-
rulmasi, alt dlgekli planlarin iist olcekli ¢evre diizeni planlarina uygun olmasi-
min yasal bir zorunluluk oldugu, 2004-2005 yillar: igerisinde 54 ilde alt dlgekli
planlara yol gosterecek 1/100.000 élgekli Cevre Diizeni Planlarimin hazirlamip
onaylanmasinin hedeflendigi belirtilerek, alt 6lgekli plan yapma yetkisine sahip
kurum ve kuruluslarin kendi sorumlulugu altindaki alanlarda soz konusu Cevre
Diizeni Plani ¢aligmalar: sonuglamincaya kadar yeni alt élgekli planlart onay-
lamamalar: gerektigi belirtmistir. Soz konusu 1/100.000 él¢ekli Cevre Diizeni
Plani ¢alismalar: sonuglandinhincaya kadar;

a) Onanli Cevre Diizeni Plant bulunan alanlarda; Cevre Diizeni Plani degi-
sikligi gerektiren alt él¢ekli plan degigiklikleri,

b) Onanli Cevre Diizeni Plam bulunmayan alanlarda; mevzuata uygun ola-
rak onanmig 1/5.000 olgekli Nazim Imar Plan: ve 1/1.000 6l¢ekli Uygulama I-
mar Planlarinda bu planlarin ana kararlarini degistirmeyecek nitelik ve biiyiik-
liikte degisiklik planlar: ve ilgili kurumlarca kamu yarar, yatirim éncelikleri,
deprem riskleri v.b. konularda aciliyet gerektiren konulara yénelik olarak ha-
zirlanan her tiir ve dlgekteki alt élgekli planlar,

Bakanlik tarafindan yiiriitiilmekte olan 1/100.000 dlgekli Cevre Diizeni Plan-
lar1 ana kararlan ile uyumlu olmasimn saglanmasi amaciyla Bakanlik goriigii
alinmak sureti ile sonuglandirilabilecegini” vurgulayarak il dahilinde bulunan
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ilgili kurum, kurulus ve belediyelerde Genelgenin gereginin saglanmasim bil-
dirmislerdir.

2004 y1linda yiiriirliige giren 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
gorev, yetki ve sorumluluklarla ilgili 7.maddesi ile Biiyiiksehir belediyelerine,
biiyiiksehir belediye ve miicavir alan smnirlan iginde 1/5.000 ile 1/25.000 ara-
sindaki her 6lgekte nazim imar planin1 yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uy-
gulamak yetkisi verilmistir. Bu madde ile nazim plan iist 6lgegi 1/5.000 den
¢evre diizeni planinin dlgegi olan 1/25.000 e yiikseltmekte ve bu aralikta yapila-
cak planlara da “nazim plan” ad1 verilmektedir (Ersoy, 2006).

Iki bakanlik arasinda siiregelen genelgelerle yetki savagi siirecine 2005 yi-
linda kabul edilen 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ile il Ozel idarelerine iki
farkli planlama yetkisinin tanimlanmastyla 11 Ozel Idaresi’de katilmistir.
04.03.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5302 sayil1 il Ozel idaresi Ka-
nunu’nun 6. maddesi (a) ve (b) bendi ne gore stratejik plan ve il gevre diizeni
plani yapma yetkisi Ozel idarelere yeni mevzuatla verilen yetkilerdir. Cevre ve
Orman Bakanlig: ve Bayindirlik ve Iskan bakanlig1 tarafindan diizenlenen haliy-
le ¢evre diizeni planlar: birkag ili, havzay1 ve hatta bélgeyi kapsayan planlar i-
ken 5302 sayil yasa ile artik il seviyesine indirgenmis ve bu planlama karmasa-
sina il diizeyinde ¢evre diizeni plan1 yapma eklenmistir (Sahin, 2006). Yerel y6-
netimleri giiglendirmeye yonelik bu ¢abalarla gerek il 6zel idareleri gerekse be-
lediyelerin yetkilerinin arttirnldif, ancak bu yetkilerin kullamlmasina yénelik
kurumsal, personel, mali ve teknolojik yapilarmin paralel olarak gii¢lendiril-
medigi agiktir. Planlama siirecinde yasanan yetki kargasasinin yani sira biitiin-
ciil ve saglikli bir planlama yapilmasi bu kosullar altinda miimkiin gériilmemek-
tedir. Cevre ve Orman Bakanlifi tarafindan yeni gelismelerin 15181 altinda yet-
kinin kendilerinde oldugunu vurgulamak amaciyla genelgeler ¢ikarmaya devam
etmisgtir.

5302 sayili il Ozel idare Kanununun yiiriirliige girmesinden sonra Cevre ve
Orman Bakanlhig: tarafindan 25 Nisan 2005 tarih, 2097-23859 sayili yazida
2005/4 sayil1 Genelge ile yine 4856 sayili kanuna gore Cevre Diizeni Planlarim
hazirlama, hazirlatma ve onama yetkisinin Bakanliginda oldugu belirtilmis,
04.03.2005 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5302 sayih il Ozel idaresi Ka-
nunu’nun gevre diizeni plani ile ilgili maddelerine atif yapilarak il ¢evre diizeni
plam yetkilerinin il Ozel idarelerinde oldugu ancak yine aym kanunun “Uygu-
lanmayacak Hiikiimler” baslikli 70. maddesinde ise “Bu kanunla, il 6zel idare-
sinin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle ilgili-olarak sayilan ka-
nunlar i¢inde 5302’ye aykinlik bulunmasi durumunda bu kanun uygulanir”
hilkmiiniin oldugu ve 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi’nin Kurulug ve
Gorevleri Hakkinda Kanununun bunlarmn i¢inde yer almadigindan dolay: Ba-
kanligin yetkilerinin korundugu savunulmustur. Buna gére de kendi gorev alan-
larim 2005 tarihine kadar onanmig 1/25 000, 1/50 000 ve/veya 1/100 000 olgekli
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¢evre diizeni planlarinda, ilave, revizyon veya degisiklik yapma, yaptirma ve
onama yetkisi ve simirlan il simirlarindan kiigitk ve/veya biiyiik olan yeni ¢evre
diizeni plani yapma, yaptirma ve onama yetkisinin Bakanlikta oldugu belirtil-
mistir. Ayrica 5302 sayih i1 Ozel idaresi Kanunu hitkiimleri kapsaminda il sinir-
lan ile birebir aym olan il Cevre Diizeni Plam yapma, yaptirma ve onama yetki-
si yerel idarelerde olan ancak galigmalan kanunun kabul tarihinden 6nce baglati-
lan aralarinda Ankara, Istanbul da bulunan 50 ilin gevre diizeni planlan ile ilgili
tiim yetkinin kendilerinde oldugunu vurgulamglardir.

2006 yilinda yasanan yeni bir gelisme ile gevre diizeni plam yetki sorununu
etkilemistir. 26.4.2006 tarihinde kabul edilen “5491 sayili Cevre Kanununda
degisiklik yapilmasina dair kanun” ile 2872 sayili gevre kanununda degisiklik-
ler yapilmustir. Cevrenin korunmas: 9. madde b kisminda “Ulke fiziki mekanin-
da, stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda, koruma-kullanma dengesi g6-
zetilerek kentsel ve kirsal niifusun barinma, ¢aligma, dinlenme, ulasim gibi ihti-
yaglann karsilanmas: sonucu olusabilecek ¢evre kirliligini onlemek amaciyla
nazim ve uygulama imar planlarina esas tegkil etmek iizere bélge ve havza ba-
zinda 1/50.000-1/100.000 6lgekli ¢evre diizeni planlar1 Bakanlik¢a yapilir, yap-
tinlir ve onaylamir. Bolge ve havza bazinda gevre diizeni planlarinin yapilmasi-
na iligkin usiil ve esaslar Bakanlik¢a gikanlacak yonetmelikle belirlenir” seklin-
de hitkkme baglanmustir. En son gelisme olan bu kanun degisikligi ile Cevre ve
Orman Bakanlig1 1/25000 Glgekli gevre diizeni planlarinda yetki sahibi olma-
diklan ancak 1/50.000-100 000 &lgeklerde plan yapma yetkisinde olduklar go-
rillmektedir.

Cevre Diizeni Planlar1 Konusunda Yasanan Sorunlar

Bakanliklar ve 11 Ozel Idareler arasinda siiregelen yetki ¢atismalan ile bera-
ber onaylanan ve uygulamalara baglanan ¢evre diizeni planlarinda da sorunlar
devam etmekte, artarda gesitli kurumlar tarafindan bu planlar elestirilmekte ve
iptal davalan agiimaktadir. Ornegin TMMOB Trabzon il Koordinasyon Kurulu
tarafindan Dogu Karadeniz Bélgesi Ordu, Giresun, Trabzon, Rize, Artvin, Gii-
milshane illerine ait diizenlenen gevre diizeni planlan gevre politikalaninin o-
lugmas1 yolunda 6nemli bir engel olarak gériilmektedir. Cevre ve Orman Ba-
kanlig1 tarafindan hazirlanan planlarin il Ozel idare ve DPT’nin yetkili oldugu
planlama alanlarina miidahale edilmekte oldugu 5302 ile il Ozel idarelerine
yapma ve onama yetkisi verilen gevre diizeni planlarimin Cevre ve Orman Ba-
kanlig: tarafindan iller bazinda tekrar planlanarak yerel yénetimlerin Cevre ve
Orman Bakanhginin vesayeti altina girdigi ve gerek i1 Ozel idaresinin gerek
Bakanligin gerekse miielliflerin goriig almak zorunda kaldiklarini savunmakta-
dirlar (Odabas, 2006).
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Ergene Havzas1 Cevre Diizeni Plami 13 Temmuz 2004 tarihinde, Cerkezkdoy,
Corlu, Marmaracik, Biiyiikkarigtiran, Murath Cevre Diizeni plam ise 7 Eyliil
2004 tarihinde Cevre ve Orman Bakanlif1 tarafindan onaylanmis ve yiiriirliige
girmigtir. Ancak her iki planinda onaylanmasi ve yiiriirliige konmasi ile beraber
11 Ozel idareler, Belediyeler ve ilgili diger kesimler arasinda biiyiik sorunlar ya-
sanmugtir. Cevre diizeni planlarinin bir bélge plan1 yada gevre yonetim plan o-
lup olmadif1 imar plan ile nasil bir iliskisi oldugu, yiiriirliie girme siireci, den-
geli gelisme ve kentlesmeye yonelik igerigi, yakin, orta, uzun vadeli stratejik ve
pratik hedeflerinin olup olmadigi, yaptinmlarinin uygunlugu ve uygulanabilirli-
gi konulaninda yetki ve gérev dagilimlarinda sorunlar ¢ikmmgtir. Onaylanmig
planin uygulanmasi, tiim ilgili sektérler ile gergeklestirilmesinde gerek yerel
yonetimler gerekse ilgili diger birimler kendi yetki ve hareket alanlarim kisitla-
dif1 gerekgesi ile planin yaptinmlarindan kaginmaktadirlar. Teknik bir ¢aligma
olarak algilanan ¢evre diizeni plani, onaylanip yiirirliige girdigi tarihten itibaren
planin yaptinmlar1 6zellikle koruma ilkeleri tizerinde 6zel taleplere 6zel ¢oziim-
ler sunan plan notlar tizerinde degisiklik ve eklentiler yapilarak ¢oziilmeye ga-
hisilmigtir. Uygulamadaki yetki kargasasi sorunu Cevre ve Orman Bakanligi,
Baymdirlik ve Iskan Bakanhigi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, igisleri
Bakanlig1, Tarim ve K&y Isleri Bakanhg, i1 Ozel idareler arasinda yaganmigtir
(TMMOB.org.tr, 2006).

Bagka bir 6megi “Iskenderun Kérfezi ve Yakin Cevresi Cevre Diizeni Plan1”
yapim siirecinden vermek miimkiindiir. Baymdirhk ve Iskan Bakanhi tarafin-
dan plan, 1995-1996 yillarinda yapilmis, yetki Cevre ve Orman Bakanhgina ge-
¢ince Bakanlhk kendi yapmadif: planin uygulamas: ile kars: karsiya kalmistir.
2004 yilinda Azganlik Beldesinin 1/5000 Olgekli Nazim imar ve 1/1000 Olgekli
uygulama imar planlan iller Bankas: tarafindan ihaleye ¢ikarilmus, ihale 2004
yili Ekim ayinda sonuglanmigtir. 2004 yili Arahk ayi itibariyle Hatay’in
1/25000 &lgekli gevre diizeni plam ihalesi de Cevre ve Orman Bakanlid: tara-
findan gergeklestirilmistir. Ancak 5302 sayili kanunun g¢ikmasiyla Cevre ve
Orman Bakanh ile il Ozel idareleri arasinda yetki problemi devam ederken
geri planda proje miiellifleri de bu karmasada hangi kurumu muhatap alacaklarn
konusunda sorun yagamiglardir.’ Hatay- Azganlik Cevre Diizeni Plani, 25 Nisan
2006 tarihli 2005/4 say1l1 genelgeyle Cevre ve Orman Bakanliginin yetki alani-
na dahil edilmistir. 1994 tarihli Iskenderun ve Cevresi Cevre Diizeni Plan1 mev-
cut durumun tespiti agisindan oldukga yetersiz kalmistir. Omegin orman kadast-
rosundan alinan orman sinirlar ile ¢evre diizeni planinda yer alan orman sinirla-
n birbirleriyle ¢akismamaktadir. Bu gibi sorunlar yiiziinden mevcut durumu or-
taya koymak, giincel degisikliklere gére plan hazirlama gerektiginden proje
miiellifinin imar planin1 hazirlayabilmesi igin ¢evre diizeni planinda plan degi-

? Azganlik Beldesi Imar Uygulama Plam proje milellifi sehir plancisi Mehmet Koca ile 15.12.2006 tarihinde
yapilan sozlii gorilgme.
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sikligine ihtiya¢ duyulmus, degisiklik onerisi imar planini1 yapan proje miiellifi
tarafindan gergeklestirilerek iller Bankasma, Iller Bankas: tarafindan da Cevre
ve Orman Bakanligi’na gonderilmistir. Iller Bankasi 2.2.2006 tarihinde 3607
sayih yazi ile Cevre ve Orman Bakanligi’na proje miiellifi tarafindan hazirlanan
cevre diizeni plani degisiklik teklifi ve nazim imar plam: 6n tasarisini géndermis
ve cevap istemistir. Ancak Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan cevap gelme-
mesi iizerine Iller Bankasi tekrar 23.06.2006 tarih, 26910 sayih yaz ile degisik-
lik teklifi konusunda bir karara varilmasi gerektigini belirtmistir. Aradan gegen
6 ay sonrasinda Cevre ve Orman Bakanligi’min Iller Bankasi’na gonderdigi
14.07.2006 tarihli, 5526 sayili yazida, 13.05.2006 tarihinde 5491 sayili kanunla
Cevre Kanununda yapilan degisiklik ile 1/25 000 6lgekli ¢evre diizeni planinda
Bakanligin yetkileri olmadig1 ve yetkinin il Ozel idaresine devredildigini belir-
terek plan degisikligi ile ilgili islemlerin i1 Ozel idaresi tarafindan yapilmas: ge-
rektigini bildirmislerdir. Bunun tizerine plan degisikligi iller Bankast tarafindan
11.09.2006 tarih 39217 sayili yaz ile Hatay Valiligi i1 Ozel idaresine ve proje
miiellifine gevre diizeni plam degisiklik teklifi ve Azganlik imar Plan1 On Tasa-
nst gerekli siirecin baglatilmasi i¢in génderilmistir. Bu siiregte Hatay’in 1/100
000 dlgekli gevre diizeni plan1 tamamlandig igin her iki plan arasinda uyumsuz-
luk olmamasi hususunda proje miiellifinden degisikliklerin yeniden gézden ge-
¢irilmesi istenilmistir. 11 Ozel idare tarafindan 16 Ekim 2006 tarihinde i1 Genel
Meclisine sunulan plan, konu ile ilgili yeterli bilginin olmamasi yiiziinden bek-
letilmigtir. {ller Bankasinda gériis alindiktan sonra plan degisikligi Hatay Vali-
ligi’nin 27.11.2006 tarih, 4856 sayili yazisi ile iller Bankasina bildirilmis ve ay-
nen onaylanarak kabul edilmistir. imar plani yapimu ile baslayan bu siireg ¢evre
diizeni planinda yaganan yetki sorunlari ve gok baglilik yiiziinden 1.5 yil gibi bir
zaman araliginda ¢oztimlenmistir. Kurumlar arasinda ve kurumlarla proje miiel-
lifi arasinda stiren yazigmalar sonucunda hem emek, zaman hem de is giicii ka-
yiplar1 yaganmistir. 5302 sayil kanunun 6 maddesi b kisminda “il ¢evre diizeni
plani; valinin koordinasyonunda, Biiyliksehirler de Biiyiiksehir belediyeleri, di-
ger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile birlikte yapilir. 1 gevre diizeni plam
belediye meclisi ile il genel meclisi tarafindan onaylanir” hiikiimlerinin yiiriir-
lige girmesiyle yapimina baslanan il gevre diizeni planlarina kars1 da dava a-
¢ilmaya baglanmigtir. TMMOB’nin 8 meslek odas1 tarafindan Istanbul
Metropolitan Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi tarafindan hazirlanan
1/100 000 &lgekli Istanbul 11 Cevre Diizeni planna dava agilmistir. TMMOB
BIMTAS AS. Biinyesinde olusturulan istanbul Metropolitan Planlama ve Kent-
sel Tasarim Merkezi’nin plan yapma yetkisinin olmadigi, hem planin onama is-
lemleri hem de planin kendisi yasal olmadig1 gerekgesi ile 1/100 000 6lgekli [s-
tanbul 11 Cevre Diizeni Planina kars1 ¢ikmaktadirlar. Plan yetkisi Istanbul Bii-
yiiksehir Belediyesinde oldugu halde BIMTAS A.S. biinyesinde olusturulmus
olan ve bu plani yapma konusunda higbir yasal yetkisi olmayan Istanbul
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Metropolitan Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi tarafindan hazirlanmigtir,
Bu nedenle, ne planin onama iglemleri ne de planin kendisi yasal olmadigini sa-
vunmakta ve planin iptali i¢in idare mahkemesine dava agmstir
(peyzajmimoda.org.tr, 2006) (gmtr.org.tr, 2006).

Sonug ve Oneriler

Cevre diizeni planlan kentsel gelisimler igin belirleyici kararlarinin verildigi
en 6nemli planlardan birisidir. Genel olarak kiiresellesmeyle birlikte geligmis
tilkelerin gelismekte olan lilkeler lizerine uyguladif1 politikalar olan kiiresel re-
kabet, etkinlik gibi kavramlar planlamay1 ve kalkinmay1 hedef almak yerine u-
luslararasi ¢ikarlari hedeflemektedir. Planlama olgusuna uzak yaklagimlar, rant
kaygilan, kiiresellesme politikalari, yetki kargasalan g¢evre diizeni planlarimin
lizerinde duran en 6nemli engellerdendir (TMMOB, 2006). Bir yandan il ¢evre
diizeni planlan baz illerde valilik koordinasyonunda yapilmaya baglanirken bir
yandan da Cevre ve Orman Bakanligi’nin da gerek il dlgeginde, gerekse havza
ve bolge diizeyinde ¢evre diizeni plant yapim ¢aligmalari devam etmektedir.

Tiirkiye’de imar hareketleri gesitli yasa ve yoénetmeliklerle yonlendirilmek-
tedir ve planlarin 6lgek hiyerarsileri, yapim yontemleri gibi benzeri uygulama
konular yasalarla uyumlu olmak durumunda olan yénetmeliklerle belirlenmis-
tir. Ancak, uygulamada imar ile ilgili yasa ve yénetmelikler arasinda bosluklar
ve geligkili durumlar yetki kargagalarim ortaya ¢ikarmaktadir. Oyle ki iilkemiz
i¢in stratejik dneme sahip ¢evre diizeni planlartyla ilgili olarak ulusal kalkinma
stratejisi olan DPT tarafindan hazirlanan 9. Kalkinma Plan incelendiginde Tu-
rizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda gevre diizeni plam ile eylemlere yer
verildigi halde planda ilgili herhangi bir madde yer almadigi goériilmektedir
(DPT, 2006-1). Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporunda planlama ve gevre
sorun alaninda belirlenen stratejik ama¢ ve 1. Cevre ve Orman Surasi’nda
(2005) alinan kararlar dogrultusunda, il 6lgeginde hazirlanacak stratejik gevre
diizeni planlarmin (1/100.000) ivedilikle hazirlanarak turizm yatirimlarina temel
saglanmasi eylemlerine yer verilmistir. Gerekli yasal diizenleme olarak planla-
ma ve sektorel yer segiminde, gevresel faktérler goz oniinde tutularak plan o-
nama kurumlari plan hiyerarsisi agisindan belirlenmeli; farkli kurumlarn, il 61-
¢eginde ve kent biitiinii 6lgeginde hazirladiklan g¢evre diizeni planlan igin bir
yasal diizenleme ile yetki tek bir kurumda toplanmalidir seklinde belirlenmistir.
Ikinci bir yasal diizenleme &nerisi ise Cevre ve Orman Bakanlig tarafindan il
6lgeginde hazirlanan 1/100.000 6lgekli gevre diizeni planlari, havza bazinda ha-
zirlanmali ve adinin “Bélgesel Stratejik Plan” olarak diizeltilmesi ve bu planin
tek bir kurumun sorumlulugunda hazirlanarak her sektériin (sanayi, turizm vb.)
kendi alanina iliskin hazirlayacag alt 6lgek planlarin (fiziksel-sosyal-ekonomik)
kararlarina uyulmas: igin kurumsal diizenlemelerin yapilmasi 6nerisi sunulmus-
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tur (DPT, 2006-2). Ancak 9.Kalkinma Planinda yetki kargasasina bir olgtide de
olsa ¢6ziim arayiglar: iceren bu onerilere itibar edilmemistir.

Bir baska yasal diizenleme galigmas1 da Baymndirlik ve iskan Bakanhi: tara-
findan gergeklestirilmistir. 2005 yilinda hazirlanan “Planlama ve Imar Kanunu
Tasanis1 Taslagr” 5. maddesi Planlama Kademeleri’ni, Ulke Mekansal Politika
Plam, Bolge Plani, Cevre Diizeni Plam, Nazim Imar Plam, Uygulama imar Pla-
n1 ve Kirsal Yerlesme Plami olarak siralamakta, iilke fiziki yerlesim diizeni pla-
ninin yerine iilke mekansal politika plan1 tanimlamasi yapilmaktadir. Cevre dii-
zeni plam ile ilgili hikkiimler madde 10°da* belirtilmistir. Plan konusunda yetki
il simirlan bazinda, Valilik koordinasyonunda, Biiyiiksehir Belediyeleri, [lge Be-
lediyeleri, ilk Kademe Belediyeleri, Belediyeler ve il Ozel idarelerince, Biiyiik-
sehirlerde ise Biiyiiksehir Belediyesince paylasiimaktadir (Bayindirlik ve iskan
Bakanligi, 2006). Su anda yiiriirlikte olan Cevre ve Orman Bakanliginin plan
yetkisi bu tasarida yer almamakta, plan kademeleri arasindaki uygunluk ve ¢ev-
re diizeni plan1 hazirlama usul ve esaslarinda Bayindirlik ve iskan Bakanhginin
yetki sahibi oldugu tasarida yer almaktadir. Sayet bu taslak kabul edilirse plan-
lama kademeleri arasinda devam eden yetki kargasasina ¢6ziim getirme yerine
daha da artmasina neden olacaktir.

Giiniimiize kadar tam olarak netlestirilmemis yetki ve plan tamimlamalari
nedeniyle, herhangi bir ilde iki farkli diizeyde farkhi kurumlar tarafindan ¢evre
diizeni planinin hazirlanmasi, onaylanmasi, iki farkli planin uygulamaya kon-
masi kagimilmaz bir sonugtur. Bu durum, reform c¢aligmalanyla getirilen yeni
mevzuatlarla gergekten planli bir gelismenin amaglanip amaglanmadif tartigil-
masini gerektirmektedir. Kanunla getirilen nazim imar planlarinin “gevre diize-
ni planlarma uygun olmas1” zorunlulugu da hangi ¢evre diizeni planina uygun-
luk tartigmasii da beraberinde getirecektir. Bu sorunlar oniimiizdeki yillarda
pek ¢ok kentin yasal dayanaksiz, tutarsiz iist 6lgekli planlarla sekillenecegini,

4 Madde 10- Cevre Diizeni Plany, il biitiniinde ve yerel kalkinma ekseninde hazirlanan; fiziki, sosyal ve eko-
nomik gelismeye; ana ulagim, altyap:, yatinmlar ve yerlesmelere dair genel arazi kullanimi ve gerektiginde
yer segimine; ve ayrica, dogal, tarihi ve kilitiirel kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesine dair strateji ve
kararlann bu Kanun amaci dogrultusunda belirlenmesi, siirdiiriilebilir ve planh bir bigimde gergeklestirilme-
sine yonelik, idareler ve disiplinler arasi uyumu da saglayan, uygulama arag ve programianna sahip kapsam-
h rapor ve eklerinden olugan plandir. {1 sinirlan bazinda, Valilik koordinasyonunda, Biyiiksehir Belediyele-
ri, lige Belediyeleri, iTk Kademe Belediyeleri, Belediyeler ve il Ozel idarelerince, ilgili kamu kurum ve ku-
ruluglarnin, meslek odalanmn, sivil toplum kuruluglannin ve halkin etkin katihmi saglanarak hazirlanir ve
{1 Genel Meclisince onaylanarak yurirlige girer. i simrlan Biyiiksehir belediye sinin olarak kabul edilen
Biyuksehirlerde Cevre Diizeni Plam; Biyilksehir Belediyesi Meclisince onaylanir ve yirirlage girer. ikinci
fikradaki idare Meclislerince deperlendirilen ve uygun goriilen Cevre Diizeni Plam, ilan ve ask: kararna
baglanarak, idarece tespit edilen ilan yerlerinde karar tarihinden itibaren bir ay siire ile ilan edilir. Bir aylik
ilan siresi iginde plana itiraz edilebilir. Itirazlar, ilan siiresini mateakip ilk Meclis toplantisinda incelenerek
kesin karara baglanir ve bu dogrultuda plan onaylanarak yirirliige girer. Eger itiraz yok ise, yeni bir karar
ahnmasina gerek duyulmaksizin, ilan siiresi sonunda plan yirirliige girer.Hazirlanacak olan Cevre Dilzeni
Planlarinda; bélge planlama hedefleri ve Bolge Plam kararlarina uygunlugu ve Cevre Diizeni Planlarmin bir-
birine uyumunu saglamak amaciyla, Bakanhin uygun goriisi alinir. Cevre Diizeni Plani hazirlama usul ve
esaslan Bakanlik tarafindan yayimlanan yonetmelikle belirlenir.
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gevre diizeni planlarina karg1 daha simdiden baglayan iptal davalarinin giderek
artacag ve olasi iptallerin kentleri plansiz kentlesmeye gotiirecegi agiktir (Uyar,
2006). Aslinda bu planlarin hazirlanmasinda asil tartisilmasi gereken iki kamu
tiizel kigilik olan ve iilke gikarlan dogrultusunda ¢aligan Bakanliklardan, 5302
sayil1 yasa ile yetkilendirilen ancak ne yeterli teknik bilgi ne de personele sahip
il 6zel idarelerinin ve idarelerden gok da farkl1 bir durumda olmayan belediyele-
rin hangisinin daha yetkili oldugu degil, rant ve diger ¢ikarlar g6z ard: edilerek
dogal kaynaklarnin en rasyonel sekilde yani koruma-kullanim dengesi saglana-
rak nasil yonetilebilecegi, yasam kalitesi yiiksek, afetler a¢isindan giivenli, sag-
likl1 kentlerin nasil geligtirilebilecegidir. Bu amagla yetki gerektiginde paylagi-
labilir. Ulkemizdeki imar hareketlerinin saglikh bir sekilde mevcut hukuki du-
rum agikliga kavusmadan ger¢eklesmesi miimkiin degildir. Planlamanin daha
saglikli bir sekilde yapilabilmesi igin iilke diizeyinde "bélge planlari"na uygun
olarak diizenlenecek yerlesme ve arazi kullanim bi¢imlerinin belirlendigi, sek-
torler aras1 bir koruma-kullanma dengesi saglama amaci giiden "gevre diizeni
planlan"; "nazim planlar” ve "uygulama imar planlar” i¢in temel olusturmal,
¢evre diizeni planlarinin bulunmadig1 miicavir alanlar, kiyilar, ulasim akslart ve
sanayi alanlan gibi arazi gereksiniminin yogunluk kazandig: yorelerde; arazi
kullanim planlan bir an 6énce hazirlanmalidir. Cevre diizeni planlarinin hazir-
lanmasinda 6ncelikli olarak yapilmasi gereken Cevre ve Orman Bakanlif tara-
findan Tiirkiye’nin glincel dogal kaynak envanterinin cografi bilgi sistemleri ve
uzaktan algilama teknolojileri kullanilarak sayisal ortama aktarilmasidir. Cevre
diizeni planlarmin hazirlanmasi asamalarinda gelismis teknolojilerden 6zellikle
"cografi bilgi sistemi ve uzaktan algilama" teknolojilerinden yararlamlmas,
mevcut tiim verilerin 6ncelikli olarak sayisal ortamda envanterinin ¢ikarilmasi,
analiz, sentez ve degerlendirilmelerinin yapilmasi, uydu fotograflan ve hava fo-
tograflan kullanarak giincel durumun tespiti ve uygulamalann takibinin hava
fotograflan veya yiiksek ¢oziintirlikteki uydu gériintiilerinden saglanarak ya-
pilmas: planlanin basariya ulagmasinda en biiylik etken olacaktir. Cevre diizeni
planlan artik idari sinirlar ¢ergevesinde degil havza simirlan gergevesinde hazir-
lanmalicdir. Cevresel kirliliklerin ve dogal esiklerin idari sinir tammadigi goéz
Oniine alindiginda yapilan planlanin saghkli olmasi, kaynaklann siirdiiriilebilir
kullaniminin saglanmasina yardime: olacaktir.
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Ekler

EK 1. Bayindirlik ve iskan Bakanhig Tarafindan Onaylanan Cevre Diizeni
Planlan (Baymdirlik ve Iskan Bakanhig, 1998) (Baymdirlik ve Iskan Bakanlig,
2002)

"OnayYih =~ Adi .
1969 Marmaris Cevre Diizeni Plau
1972  Izmit Cevre Diizeni Plam
1977 Giineybat1 Antalya Cevre Diizeni Plam
1979 - - Trabzon Cevre Diizeni Plam *~
1980 Isparta Cevre Diizeni Plam
1980 . Mersin Kent Biitiinii Ve Yakin Gevresi Cevre Diizeni Plan1
1981 Seferihisar Dilek Yanmadasi Cevre Diizeni Plam
1981 - . Bergama Dikili Cevre Diizeni Plam S
1981 Bolu Kéroglu Dagi Kayak Merkezi Cevre Diizeni Plam
1981. - - - Boziylik-Inénii (Bilecik) Cevre Diizeni Plam : T
1981 Kapadokya (Giilsehir, Nevgehir, Kozakli, Urgiip, Avanos, Uthsar)
Cevre Diizeni Plam
1981-1993 - Cesme Karaburun Cevre Diizeni Plam * :
1982 Datga Yarimadas: Cevre Diizeni Plam (Yururlukte Degll)
1982 - - Gokova Ve Yakin Cevresi Cevre Diizeni Plan (Yiirirlikte Degil).
1982 Cinarcik-Yalova-Karamiirsel Cevre Diizeni Plam (iptal edildi
2002)
1983 ~ Yenihisar Didim-Giilliik-Akbitk Cevre Diizeni Plam -
1983 Kéycegiz Cevre Diizeni Plam
1983 ' Uludag Cevre Diizeni Plam
1984 Gokgeada Cevre Diizeni Plam
1984 - Fethiye Dalaman Cevre Diizeni Plam
1984 Adana Yumurtalik Karatag Cevre Diizeni Plam
1984 Konya Cevre Diizeni Plani : ,
1985 Erzurum Palandoken Kayak Merkezi Cevre Ddzem Plam
1985 " . Bozburun Cevre Diizeni Plam
1986 Antalya Kent Biitiinii Cevre Diizeni Plam
1987 . - Kag-Finike-Kumluca Kiy1 Kesimi Cevre Diizeni Plam
1988 Bat Igel Silifke Anamur Cevre Diizeni Plam
1988 7 Aydin-Stke-Akkdy Cevre Diizeni Plam
1989 Karasu Kurucagile Kiy1 Kesimi Cevre Duzem Plam
1989 . Kandira Cevre Diizeni Plam

1989 Canakkale Karabiga Giimiiggay Cevre Diizeni Plam



1989
1990

1990

1990

1990

1991

1991

1992 .

1993
1993
1993

1993 -

1993

1993 .-

1993
1994
1994
1994
1994

‘1994

1994
1995
1995

1995
1996
1996
1996

1996

1997
1998
1998
1999
1999
2001
2002

2002
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"Elazig Sivrice, Hazar Golii Cevre Diizeni Plam

Erdek Kapidag Yarimadas1 Cevre Diizeni Plam

" Dogu Antalya Cevre Diizeni Plam

Bursa Kiy1 Cevre Diizeni Plan1 Kesimi

* [znik G&lii Cevre Diizeni Plam =~

Bodrum Yarimadasi Cevre Diizeni Plam

* Ordu Kiyr Kesimi Cevre Diizeni Plam

Burdur Salda Golii Cevre Diizeni Plam

Canakkale Giiney Kiyi Kesimi Cevre Diizeni Plam
Pamukkale Ozel Cevre Koruma Bolgesi Cevre Diizeni Plam
Gebze Ve Yakin Cevresi Cevre Diizeni Plam

Bozcaada Cevre Diizeni Plam

“Kagkar Artvin Ayder Rize Turizm Merkezi Gevre Diizeni Plam - .

Bayburt Kop Dag1 Cevre Diizeni Plam

Ankara Kazan Saraykdy Cevre Diizeni Plam =~~~
Giimiighane Zigana Kayak Merkezi Cevre Diizeni P]am

Corlu Biiyiikkanigtiran Cevre Diizeni Plam

Edremit Kérfezi Kiy1 Kesimi Cevre Diizeni Plam

Iskenderun Korfezi ve Yakin Cevresi Gevre Diizeni Plam

Aksaray Hasandag1 Kis Sporlan Ve Kayak Merkezi Cevre Diizeni
Plam

- Golkdy-Abant Golii Ve Yakin Cevresi Gevre Diizeni Plam

Temelli Malikoy Cevre Diizeni Plam

Kuzey Canakkale Kiy1 Kesimi Cevre Diizeni Plam

Giineybati Ankara Cevre Diizeni Plani (iptal Ed11d1)

Yakacik Yuva Cevre Diizeni Plam . \

Gelibolu Yarimadasi Saros Korfezi Cevre Duzem Plam

Tahtal: Baraji Su Toplama Havzasi Cevre Diizeni Plam

Filyos Vadisi Zonguldak Cevre Diizeni Plam

Kizilirmak Deltas: Samsun Cevre Diizeni Plam s
Omer ve Gecek Kaphcalan Turizm Merkezi Cevre Diizeni Plam

" Bursa-2020 Y1l 17100000 Olgekli Cevre Diizeni Plant -~ .-

Cubuk Akyurt Koridoru Cevre Diizeni Plam
Kuzeydogu ve Giiney Gelisim Bélgeleri Cevre Diizeni Plam1
Adapazan Kuzey Gelisim Bolgesi Cevre Duzem Plam

* Urgiip Cevre Diizeni Revizyon Plam

Selguk Cevre Diizeni Plam Rev1zyonu ve Selguk Pamucak 1 ve 2
Nolu Turizm Merkezi Cevre Diizeni Plam Revizyonu

Ordu Cambag: Yaylas: Turizm Merkezi Cevre Diizeni Plani
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2002

-~ 20027050

2002

[zmir Seferihisar Cevre Diizeni Plam: Revizyonu

" lzmir Tahtali Baraji Su Toplama Havzasi Cevre Diizeni Plan1

Bodrum Cevre Diizeni Plan1 Revizyonu

. Corlu-B.Kantiran (Revizyon) 1/25.000 slgekli Cevre Diizeni Plam -

Mugla-Su Uriinleri Master Plam 1/25.000 6lgekli Cevre Diizeni

makkale Kiyt Kesimi (Revizyon) 1/25.000 6loekli Cevre.

Bodrum Yanvmaéasf (Reﬁiyon) 1/25.0’00”61’gtek1i Cevre Diizéni

Plam

_Kapadokya Revizyonu 1725,000 slgekli Cevre Diizeni Plam -

EK 2. Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan onaylanan Cevre Diizeni Planla-
1 (Cevre Bakanhgi, 2002) (cevreorman.gov.ir, 2006)

Cesme (Izmir) Cevre Diizeni Revizyon Plam

Canta (istanbul) Cevre Diizeni Plam

Osmaniye KSS Cevre Diizeni Plam
Bursa Bat1 Planlama Bolgesi Cevre Diizeni Plam

Buca OSB (Izmir) Cevre Diizeni Plam

Mersin Kati Atik Diizenli Depolama Alani Cevre Diizeni Plam

Yenigehir (Bursa) Planlama Bolgesi Cevre Diizeni Plam

Ordu Kiy1 Kesimi Cevre Diizeni Plam

Gebze ve Yakin Cevresi Cevre Diizeni Plam

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Kat1 Atik Deponi Alam Cevre Dii-
zeni Plam

Kugadasi-Davutlar-Giizelgamli Cevre Diizeni Plam

Gokova Korfezi Cevre Diizeni Plam

Fethiye-Dalaman Cevre Diizeni Plan:

Tekirdag Cevre Diizeni Plam

Sapanca Golii Havzas1 Cevre Diizeni Plani

Ergene Havzas: Trakya Alt Bolgesi Cevre Diizeni Plam (1/100
000) ‘

Gebze Ilgesi Cevre Diizeni Plam

Kocaeli Merkez ve Yakmn Cevresi Cevre Diizeni Plam

Cerkezkoy-Corlu-Marmaracik-Biiyiikkangtiran-Murath Cevre Dii-
zeni Plam
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Kocaeli Kandira Cevre Diizeni Plam

Kocaeli Korfez ve Cevresi Cevre Diizeni Plam

Igel-Kazanh Cevre Diizeni Plam

Konya-Karapinar Hotami§ Cevre Diizeni Plam

Egirdir Goli Cevre Diizeni Plam

| Beysehir Golii Cevre Diizeni Plam

Bafa Golii Cevre Diizeni Plam

EK 3. Cevre Diizeni Planlar ile ilgili Baymndirlik ve iskan Bakanlig ile Cev-

re ve Orman Bakanlig: ve il Ozel idareleri Arasindaki Yetki Kargasasinin Ta-
rihsel Siireci

i CEVRE ve ORMAN BAKANLIGI

l

2872 Sayﬂl Cevre Kanunu

11.08.1983 tarih ve 18251 sayih
Resmi Gazetede yayimlanmus-
tir,

13.12.1983 tarihli ve 180 sayih Baymdwiik 've Iskan ﬁékanllél-

nin Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Karar-
namenin baz: hiikiimlerinde degisiklik yapiimasina dair Kanun
Hiikminde Kararname

Karar No: 209

Karar Tarihi: 8.6.1984

Yetki Kanununun tarihi ve nosu: 17.06.1982-2680

14.12.1983 tarih ve 18251 sayili Resmi gazetede yayimlanmig-

Imar Plam Yapnlmast ve Deglslkhklenne Ait Esaslara Dalr
Yo6netmelik

2.11.1985 tarih ve 18749 Miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanmgtir.
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Bzel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanlipn Kurulmasina Dair
Kanun Hitkmiinde Kararname

Karar no: 383, Karar tarihi:
19.10.1989

Yetki Kanununun tarihi ve
Nosu: 12.03.1986-3268
9.4.1987-3347, 12.10.1988-
3479, 01.06.1989-3569

13.11.1989 tarih ve 20341 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmus-
ir.

22 02 1990 tarih ve 1- 12-315-03205 sayih Genelge.

e. Diizeni Planlarmm Baymdnrhk ve Iskan Bakanhgmca
onaylauacagx hakkinda . S,

Cevre Bakanlhimmin Kurulﬁs ve
Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname

Karar No: 443

Karar Tarihi: 28.08.1991

Yetki Kanunun tarihi ve no'su:
6.6.1991-3755

21.08.1991 tarih ve 20967 sayih
Resmi Gazetede yayimlanms-
tir.

30.9.1991 tarih 1906/18565 sayih

Cevre Diizeni Nazim Imar Planlart konulu Baymdirlik ve Iskan
Bakanligimin Genelgesinde Cevre Bakanligimin Kurulug ve go-
revleri Hakkinda KHK' nin 20 maddesine atifta bulunarak Cev-
re Bakanhginin gbrevleri arasinda sayilan ekolojik amagh gevre
diizeni planlan ile Baymdirlik ve iskan Bakanhgnca yapilan ve
onaylanan Cevre Diizeni Nazim imar planlar konusunun karig-
tinlmamas: ve herhangi bir kargasanin yasanmamas: konusun-
da

22.4:1993 tarih ve:677/7731 sayih Genelge - .

1-Cevre’ Dilzeni Plam degmkhg taleplennde uyu masi gereken
*I ‘hususlar'hakkinda

1726.4.1999 tarih vo 1991/11 sayr-

I genelge
Cevre Diizeni plam yapilmasi,
ilavesi, revizyonu ve tadilati ile
goriis ve onay islemlerinde Cev-
re Bakanhginm yetkili oldufu
hakkmda

24.05.1999 tarih ve sayih genelge

Cevre Diizeni Planlanmin yapilmasi, revizyonu, ilavesi ve tadi-
lat: ile ilgili goril§ ve onay islemlerinin 3194 sayili imar Kanu-
nunun 9.Maddesi uyarinca Bayindirhk ve iskan Bakanligmca
yiiriitildiigi hakkinda
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2

14 | Imar Plam Yapilmas: ve Degisikliklerine Axt Esaslam Daxr Yo-
; ‘_netrmhkte Degisiklik Yapan Yonetmelik - .
2.9.1999 tarih ve 23804 say1h Resmi Gazetode yaymﬂammsm -
. 3.madde 10.fikrada gevre dtlzem plam tanim yapﬂmlsm ’
15 1.8.2000 tarih ve 1454/17630 sayihi Genelge
2.9.1999 tarih ve 23804 sayili Resmi Gazetede yayimlanan yo-
netmeligin uygulanmasi hakkinda
16 |- Danistay 6. Daire Bagkanhgumin 8.3.200 Tarih Ve 1999/6551 Esas Nolu Karen .~
" | Dava fzsu Genel Madurliga tarafindan Baymndirlik ve Iskan Bakanhg aleyhme 1/25000 Gk;ekh
Tahtah Baraji Cevre Ditzeni Revizyon Imar Plamnim iptaliigin agilmugtir, - o :
Karar ‘Ozeti: Cevre Dizeni Planlarmn Baymdtrhk ve Iskan Bakanhgmca yap:lan ve onaylanzn :
planlar oldugu belirtilmektedir. By
17 | 2000/19 sayih Genelge, Cevre
Diizeni Plam yapilmas, ilavesi,
revizyonu ve tadilati ile goriig
ve onay islemlerinde Cevre Ba-
kanligimn yetkili oldugu hak-
kinda
18 29.09.2000tarih ve 1865/22976 sayth Genelge: E
Gevre Dilzeni Planlaninm yapilmasi, revizyonu, ilavesi ‘ve tadi-
laty ile ilgili goras ve onay islemlerinin 3194 sayilt Imar Kanu-
nu'nun 9. Maddesi uyarinca Baymdlrllk ve Iskan Bakanhgmca
yurﬂtﬁldﬂgﬁ hakkinda
19 | 25.10.2000 tarih ve 2000722 sa-
yilt Genelge
Cevre Dizeni Planlarim Cevre
Bakanliindan baska higbir ku-
rumun onaylamayacagi hakkin-
da
20 | Cevre diizeni plam yapilmasina
dair yonetmelik
4.11.2000 tarih. ve 24200 sayih
‘Resmi Gazetede yaylm]amms-
tir.
21 | Damstay 6.Daire Baskanhgmm 18.01.200! Tarih ve 1999/6441 Esas No ve 20011‘347 Karar No‘lu
Karan
Dava TMMOB Sehir Plancilant Odasi tarafindan Bayindirhik ve iskan Bakanhig aleyhine 2.9.1999
Tarih Ve 23804 sayih Resmi Gazetede yayimlanan "[mar Plam Yapilmas: ve Degisikliklerine Ait
Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapiimas: Hakkindaki Yonetmelik"in iptali igin agilmgtir.
"Karar tzeti: Cevre diizeni planlannin Baymdirhik ve Iskan Bakanhiinca yapilan ve onaylanan
planlar oldugu seklinde diizenleme getirilmesine iliskin dava konusu yonetmelikte hukuka aykirilik
bulunmadig belirtilmektedir.”
Damigtay 6. Daire Baskanhgl‘mn 22.01.2001 Tanh ve 1999/6436 Esas Nove 2001/382 erar No'lu

Karan .

Dava Istanbul Bnyukseh:r Belednye Bas]mnhgx tarafmdan Baymdlrhk e Iskan Bakanhgl aleyhmé
2.9.1999 tarih ve 23804 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "imar plant yapiimast ve degisiklikleri-
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23

esaslara dair ymmhktcdegzslkhk yapﬂmasl hakkmdakt ycnetmehk'm 1pta11 u;m ag:ﬂrmsnr

Damstay 6. Dame Baskanhgi'nm 30.01.2001 Tanh ve 2001/28 Esas No ve 2001/582 Karar No'lu

Karan

Dava Bayindirhk ve Iskan Bakanlig tarafindan Gevre Bakanligi aleyhine 4.11.2000 Tarih ve 24220

Sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Cevre Diizeni Planlarimin Yapilmasina Dair Y6netmeligin” ip-

tali igin agilmigtr.

"Karar Ozeti: Aym tizel kigiligi temsil eden Bakanliklar arasmdaki yetki ve diger nedenlerle ortaya

g1kan uyusmazhiklarin Bakanlar Kurulu ve Bagbakanlikga ¢dziimlenmesi gerektigi belirtilerek ince-

lenmeksizin ret edﬂmlsur

4 001 Tarih ve: 2001/]249 Bsas No ve 2001/582 Karar No'lu

25

Plan Yépﬁmha Ait Esaslara Dair
Yénetmelik

17.03.2001 Gin ve 24345 sayih
Resmi Gazetede yayimlanmgtir.

Tiginin vMGlnaaha"' tnm Ustlenilmesine lligkin Tarkiye Ulusal Programi

.2001"Sayili Resmi Gazctede yayzmlanmxstnr Programin Boligesel Politikalar bolimiinde "Ba-
ndiriik ve Iskan Bakanhgy t!lkemmle balgesel planlarin bir alt Slgegi olan 1/25000 dlgekli Cevre
‘Ditzeni Planlarindan sorumlu Bakanliktir” denilerek yetkinin Bayindirlik ve Iskan Bakanliginda ol-
i Bakanlar Kurulu karan ile: bir kez daha karara baglanmustir. -

27

oldugu hakkinda

30.03.2001 tarih ve 2001/8 sayih Genelge

Gevre Diizeni Plani yapilmasi, ilavesi, revizyonu ve tadilati
ile goriig ve onay islemlerinde Cevre Bakanhgimin yetkili

. -14:5.2001 tarih ve 1044/12161 sa-
’ »ylh Genelge

’Cevrc Diizeni Planlarna iligkin iy~
.| lemlerin 17.3.2001 tarihli “Ydnet-
1 melik. kapsarmnda yapﬂacagl hak-’
kinda: . ..

31.5. 2001 tarih ve 1044/12162 sa-
yili Genelge

17.3.2001 gin ve 24345 sayih
Resmi Gazetede yayimlanan Yo-
netmeligin uygulamam hakkinda

; Ba.skanhgmm 31:5.2001-tarih ve 2001/65 Esas no'lu.Ara Karar: :

ul Biyiksehi ‘Belediye Baskanhgl taraﬁndan Gevre Bakanligy a]eyhme 4 1l 2000 tan‘h k
it ngetede yayxmianan “Cevre Diizeni Planlannm Yap:lmast Esaslanna Dair
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"Karar dzeti: Cevre dizeni planlarnmn 6zel gevre-koruma bolg
nun hitkminde karamameye gore Ozel Cevre Konima K
“lere iliskin gevre ddzeni planlars-Bayindirhik ve'Isk 7ic

netmeligin iptalinde hukuki dayanak bulinmadigi’ behrhime, edir.?:;

31

Damigtay 6. Daire Baskanllgmm 31.5.2001 Tarih ve 2001/2097 Esas No‘1u Am Karan

Dava Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlipi Tarafindan Bayindirlik ve Iskan Bakanhg: Aleyhine
17.3.2001 Tarih Ve 24345 Sayilh Resmi Gazetede Yayimlanan Plan Yapim Esaslarina Dair Y§-
netmeligin Iptali igin Agilmustir.”

"Karar Ozeti: Plan yapim esaslarina dair ySnetmeligin kanun hiikmiinde kararname ile her lgekte-
ki plan yapma yetkisinin Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanhgma verildigi Ozel Cevre Bolgele-
rinde gegerli olmadif1 ve bu bdlgelerde uygulanmayacag sonucuna varildifindan dava konusu y§-
netmelikte hukuka aykinihik bulunmadi@ belirtilmektedir.”

32

13.6.2001 Tarih ve 2001/15 sayihi Genelge .

C“Cevm Dﬁzem Plam yapllmasl, ilavesi, rewzyénu ve tadilatrile’
| goril§ ve onay lslmnlefmde Cevre Bakanhgmn yeétkili oldugu :

.| 've aksine 1slem yapanlanmhakkmda yasal‘ iglem’ yapﬂacagl
ok hakkmda ‘ .

33

Damstay 6 Dalre Baskanhgmm 13. 7 2001 Tarih ve 2000/7281 Esas No'lu Ve 2001/347 Karar Nolu
Karan

Dava Istanbul Biyiiksehir Belediyesi tarafindan Bayindirlik ve Iskan Bakanh: aleyhine 20.9.2000
tarih ve 24185 sayili resmi gazetede yayimlanan "Imar Plam1 Yapilmas: ve Degisikliklerine ait E-
saslara Dair Yonetmelik'e eklenen gegici maddenin iptali igin agilmigtir,

"Karar 6zeti: Anayasa ve yasalarla verilmemis yetkilerin ydnetmelikle degistirilemeyecegi, cevre
diizeni planlarnin onaylama yetkisinin Baymdirhk ve Iskan Bakanliginda olmasi gerekgesi ile s6z
konusu maddenin yiiriitiilmesinin durdurulmas: hakkinda"

4.9.2001 Tarih ve 2001/120 sayihi Genelgs

35

Iskan Bakanhgi’nda oldugu hakkinda

Basbakanhgm (Kanunlar Ve Kaxarlar Genel Mﬁdﬁﬂﬂgﬁ) 5.11.2001 5189 Sayih Yazisi
Damistay 6. Daire Bagkanhginda devam eden davalar sonuglanmincaya kadar yetkinin Bayindiriik ve

37

.3.2002 Tarih ve 426/3969 sayi-
It Genelge
Danigtay 6. Daire Baskanliginda
devam eden davalar sonuglanin-
caya kadar plan onaylama yetki-
sinin Baymndirhk ve Iskan Ba-
kanhginda oldugu hakkinda
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3%

" Bagbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Madurlign Bagba- |
“kan-Bulent Ecevit imzal 13.8.2002 tarihli 4460 nolu yaz ile |-
: 'yetki karmagikligi-cOziilene kadar Cevre Diizeni Planinda so-

e immlu bakanligin Baymdirlik ve Iskan Bakanhg ‘61dupu hak- |.
' kmda 5.11.2001: tanhh 5189.sayil yaziyr* 1s1cmden kaldmms-» .

39

23.9. 2002 tarih ve 19037 sayih
Genelge ile  Bagbakanhigin
13.8.2002 giin ve 4460 sayih ya-
zisinda yer alan Danigtay 6. Dai-
resinin  25.6.2002 gin ve E:
2002/65 K: 2002/3681 sayih Ka-
rarina atifta bulunarak "bu dava-
da Bayindirlik ve iskan Bakanh-
ginin iddialanna itibar edilmedi-
gi" seklinde yer alan ifadenin
yanhs anlagiimalara neden olabi-
lecegi, bahsi gegen kararlann
timinde Bayindirhk ve Iskan
Bakanhfmmn  Cevre  Dizeni
Planlaninda yetkisinin bulunma-
digina iligskin bir ifade yer alma-
digindan dolayr ¢evre diizeni
planiarin onaylama ve yetkisinin
halen Baymdirhk ve Iskan Ba-
kanhgina ait oldugu hakkinda.

.23.06.2003 tarih ve 2003/1 sayili genelgede Cevre ve Orman
L Bakanhgl Teski]at ve Gﬁrevlen Hakkindaki 4856 saylh Kanu-

nun 2. inci ‘maddesinin (h) fikrasinda, ve 10 uncu maddesinin

" (¢) fikrasina’ gore gevre duzeni- planlanm ‘hazirlamak veya ha- |
z1ﬂatmak, oniayls mak ve uygulanmasini saglamak gorevinin |
: ¢ “sorumluluguna verilmis oldupu; ancak, ‘
1.06. 06.2003 tarihve 4864 sayili Baz Kanunlarda Degigiklik
: (Yapxlmast Hakkinda ~Kanunun ~ 11.°

Maddesi geregince
5. 2003 tarihinden dnce onaylanmak Ozere Baymdirhik ve

ir.” hitkmi getirildigi igin gevie dilzeni planlan-yapma
Bakmhgmda oldugu hakkmda;' FR

kBakanhgx’na intikal ettirilmis bulunan plantarla-ilgili is | -
lemler, Baymdiriik ve Iskan Bakmhgmca tarmamlanarak’’

lama. yetkisinin 08.05.2003 tarihiden itibaren Cevre '
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41| 5302 sayth II Ozel Idaresi Kanunu’nun; 6.'maddesi: (a) ve: (b), |1 1 Ozel §
: bendi ikinci fikrasina auf yapﬂarak il gevre ‘doizeni plant yap=- yE Ma - 2005 tanhh 25745 saylh

ma. yetkileri o]dugu ancak:aym kanunun “Uygulaqmayacal( R
| ‘Holkdrnler™ 3 ia. . Ortar Békanli:" esmi Gazetede yayimlanarak
H nm. Kir’ lu ve GO 4856 . yirirlige giren 5302 sayih 1l
| B ulug Orma Bal I Ozel Idaresi Kanununun 6. mad-
oo B igin Gevre ve hg mp yaplmv desi (a) ve (b) bendine gore il
: kilennm korundugu s kmda ¢evre diizeni plam; valinin koor-

dinasyonunda, biyitksehirlerde
biytksehir belediyeleri, diger il-
lerde il belediyesi ve il 6zel ida-
resi ile birlikte yapilip, {1 gevre
dizeni planimin belediye meclisi
ile il genel meclisi tarafindan o-
naylanacaktir.

22 | 264 ]
| da’degisiklik yapﬂmasma dair. kanun” ile bb]ge ve
s _Zmda 1/50 000—1/100 000,61«;ekh ‘;evre dozeni plﬁn i

Kaynak: (Bayindirlik ve iskan Bakanlig1, 2002)(Cevre ve Orman Bakanhg:, 2006)(yerelnet,2006)
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Kanunlar
2872 Sayili Cevre Kanunu

26.4.2006 tarihinde kabul edilen “5491 sayili Cevre Kanununda degisiklik yapilmasina
dair kanun

4 Mart 2005 tarihli 25745 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanunu

Yonetmelikler

2.9.1999 tarih ve 23804 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "imar Plani1 Yapilmasi ve
Degisikliklerine Ait Yonetmelik"

2.9.1999 tarih ve 23804 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Bayindirhk ve [skan Bakan-
Iig1 tarafindan hazirlanan “imar Plani Yapilmas: ve Degisikliklerine Ait Esaslara
Dair Yé6netmelikte Degisiklik Yapan Yonetmelik”

4.11.2000 tarih ve 24220 sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan Cevre Bakanhi§) tarafindan
hazirlanan "Cevre Diizeni Planlarinin Yapilmasi Esaslarina Dair Yonetmelik”

4.11.2000 tarih ve 24200 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cevre ve Orman Bakanlhig:
tarafindan hazirlanan “Cevre diizeni plan1 yapilmasina dair yonetmelik”

17.03.2001 tarih ve 24345 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bayindirhk ve iskan Ba-
kanlig: tarafindan hazirlanan “Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yo6netmelik *

Genelgeler

Bayindirlik ve iskan Bakanlig’nin 22.02.1990 tarih ve 1-12-315-03205 sayili Genelgesi
Bayndirlik ve iskan Bakanligi’nin 24.05.1999 tarih ve sayili Genelgesi
Bayindirlik ve iskan Bakanhigi’'nin 1.8.2000 tarih ve 1454/17630 sayili Genelgesi
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Bayindirlik ve iskan Bakanligi’nin 29.09.2000 tarih ve 1865/22976 sayih Genelgesi
Cevre Bakanligi’nin 25.10.2000 tarih ve 2000/22 sayili Genelgesi

Cevre Bakanlhigi’nin 4.11.2000 tarih “Cevre Diizeni Planlarinin Esaslarina Dair" Genel-
gesi

Cevre ve Orman Bakanligi’min 30.03.2001 tarih ve 2001/8 sayih Genelgesi
Bayindirlik ve iskan Bakanligi’nin 14.5.2001 tarih ve 1044/12161 sayili Genelgesi
Bayindirlik ve iskan Bakanligr’nin 31.5.2001 tarih ve 1044/12162 sayili Genelgesi
Cevre ve Orman Bakanhgi’min 13.6.2001 Tarih ve 2001/15 sayili Genelgesi

Cevre ve Orman Bakanli1’nmin 4.9.2001 Tarih ve 2001/120 sayil1 Genelgesi
Bayindirlik ve Iskan Bakanligr’mn 13.12.2001 Tarih ve 2900/28390 sayil Genelgesi
Bayindirlik ve iskan Bakanhigr’nin 1.3.2002 Tarih ve 426/3969 sayih Genelgesi
Bayindirlik ve iskan Bakanligi’mn 23.9. 2002 tarih ve 19037 sayih Genelgesi

Cevre ve Orman Bakanhi’nin 23.06.2003 tarih ve 2003/1 sayili Genelgesi

Resmi Yazilar

Cevre ve Orman Bakanhgi’'nin 27 Ekim 2003 tarih 1970-22877-716 sayil yazisi
Cevre ve Orman Bakanlifi’nin 11 Aralik 2003 tarih 1091-10572 sayili yazisi
Cevre ve Orman Bakanligi’nin 4 Mart 2004 tarih, 1091-10572 sayil1 yazisi
Cevre ve Orman Bakanhig1’nin 25 Nisan 2005 tarih, 2097-23859 sayili yazisi
[ller Bankasi’nin 2.2.2006 tarih 3607 sayil yazis

[ller Bankas1’'min23.06.2006 tarih, 26910 sayih yazis:

Cevre ve Orman Bakanh1’nin 14.07.2006 tarih, 5526 sayih yazisi

[ller Bankasi’mn 11.09.2006 tarih 39217 sayih yazist

Hatay Valiligi’nin 27.11.2006 tarih, 4856 sayih yazisi



	AMMEİDARESİ DERGİLERİ 40-3.pdf

