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Nufus artigi ve sanayilesme sonucu ortaya ¢ikan
kentlesme olgusu, cok sayida sorunu da
beraberinde getirmistir. Kentlesmenin stres,
gurultt, kira fiyatlarinin artmasi gibi sosyo-

ekonomik etkileri yaninda; hava kirliligi, su kirliligi
gibi cevre Uzerinde de olumsuz etkileri vardir.

Dar anlamda kent sayisinin ve kentlerde yasayan
nifusun artmasi olarak tammlayabilecegimiz
kentlesme, demografik, ekonomik ve sosyo-
kiltirel bir degismeyi ifade eder. Demografik
anlamda kentlesme, nifusun kirsal ve tarimsal
alanlardan kente gog¢ etmesi iken, ekonomik
anlamda kentlesme, tannm ve hayvancilikla
ugrasan niifusun basta sanayi olmak Uzere, tarim
dis1 faaliyetlere (sektorlere) kaymasidir. Sosyo-
kultirel anlamda kentlesme ise, demografik ve
ekonomik olarak kentlesen nifusun kentin norm-
larini ve yasayis bicimini bir tarz olarak be-
nimsemesi, yagamasi, yani 'kentlilesmesi' demek-
tir. Kentlilesme temelde bir kultiir degismesidir.
Kentlilesme icin kent kiltirinin gelistiriimesi
yaninda, kentte yasayanlann fiziksel ve davranigsal
olarak da uyum icinde olmalari gerekmektedir.

Kentlesme adindan da anlasilacagi Uzere
baglamis ve devam eden bir sireci ifade eder. Bu
slrecin sonunda gercek anlamda bir kentlesme-
den bahsedebilmek icin yukarida saydigimiz (g
unsurun, baska bir anlatimla ¢ degismenin bir
arada yasanmasi derekir. Bu unsurlardan birinin
eksikligi halinde, o llkede veya o kentte gercek
anlamda bir kentlesmeden bahsedilemez.

Dr. Tarik VURAL

DE( {IBF Maliye Bliimii

"Kentlesmenin Sosyo Ekonomik Etkileri"
bashgini tagiyan bu calismada kentlesmenin tanimi
yapilarak, yol actigi sorunlarin irdelenmesi yaninda
bir takim porzitif etkilerinin de olabilecegi
tartistimistir. Ayrica strdurdlebilir bir kentlesme igin
neler yapilabilecegi ortaya konulmustur.

1. Kentlesmenin Tanimi

Kenti sinirlan i¢inde yasayan nifusun gegim kay-
naklarini tanm ve hayvancilik disi ugrasilarin olus-
turdugu, toplumsal iligkiler, kiiltiirel alanlar, nifus
yogunlugu gibi bir ¢ok yonden kirsal alanlardan
farkl olan yerler seklinde tanimlamak mimkiindr.

Kentli ise, kentte yasayan ve kentin kendine 6zgu
kiltirini benimsemis olan, kirn yasam bigim-
lerinden farkli bir yasam bigimi stirdiiren, gegimini
tanm ve hayvancilik disi faaliyetlerden kazanan
kisidir .2

Kent so6zcigli devamh olarak medeniyet ile es
anlaml olarak kullanlmisti. Bu anlamda
medeniyetin  kentlesmeyle  geldigini  ve
varoldugunu soylemek, genel bir kanidir. Latin
kokenli dillerde medeniyet anlamina gelen 'civiliza-
tion' kent anlamina gelen 'civitas' sézcligiinden
tiremistir. Bu Ozellik sadece bati kiltirlerinde
gorilmemektedir. Arap kiltlirinde de medeniyet
uygarlik anlamina gelmektedir ve bir kent ismi olan
Medine so6zciginden® tiretilmistir® .

Bu agiklamalar 1siginda Kentlesmeyi dar anlam-
da, kent sayisinin ve kent niifusunun artmasi
olarak tanimlayabiliriz. Kentsel niifus, dogumlarla
olumler arasindaki farkin dogumlar lehine
olmasindan ve ayni zamanda kéylerden ve kasa-

1 Bu makale daha énce Haziran 2001'de yayinlanmustir. (Bkz; Belediye Dergisi, Cilt:7, Say1:12).
2 Metin Erten, Nasil Bir Yerel Yonetim, Anahtar Kitaplar Yayinevi, Istanbul,1999, s.30.
3 Bu sayilanlar diginda bir de metropol olarak adlandirlan kentler vardir. Metropol eski Yunanca'daki "metropolis' kelimesinden gelmektedir. Metropolis

kavrami ise "biiylik kent" anlamina gelmektedir.
4 Erten, a.g.e, s.31.



balardan gelenlerle, yani gocglerle artar
Kentlesmenin bu manadaki tanimi, demografik
yani niifus artisiyla ilgilidir. Oysa kentlesme yalniz
bir niifus hareketi olarak gorulirse eksik kavranmis
olur. Clinkii, kentlesme bir toplumun ekonomik ve
dogal yapisindaki degismelerden de kaynakla-
nabilir. Bu nedenle kentlesmeyi tanimlarken, niifus
hareketinin kaynagini olusturan ekonomik ve
toplumsal degismelere de yer vermek gerekir’.

Kentlesmenin bu aciklamalardan sonra genis bir
tanimi soyle yapilabilir: Sanayilesme ve ekonomik
gelismeye bagh olarak kent sayisinin artmasi ve
bugiinkli kentlerin biiyimesi sonucunu doguran,
toplum yapisinda, artan oranda orgiitlenme,
isb6limu ve uzmanlagma yaratan, insan davransg
ve iligkilerinde kentlere 6zgl degisikliklere yol acan
bir niifus birikim stirecidir®.

Uretim seklindeki degisimin, yani ekonomik
0genin kentlesme taniminda ¢énemli bir yeri vardir.
Kentlesmenin tarimsal Gretimden daha ileri bir tire-
tim duzeyine gegis olarak tanimlanabilmesinin asil
nedeni de budur. Kentlesme bir yandan kent
nifusunun artigini anlatirken, 6te yandan kent
kiltiri olarak nitelendirebilecegimiz davranis ve
tutumlarin benimsenmesi olarak da goérilebilir.

Kentlesme hareketi zaman icinde bir degismeyi
de anlatir. Bir tlkenin, ya da boélgenin kentlesme
orani ise, o Ulke ya da bolge nifusunun belli bir
anda, belli bir tanima gére kent sayilan yerlesme
birimlerinde = yasayan  oranidir  (Kentsel
Nifus/Toplam Nifus). Yani, kentlesme hareketi
demografik tarmimi ile belli bir sire iginde
kentlesme oraninda meydana gelen degisiklik
olarak algilanabilir’.

Kentlesme hareketleri ekonomik, teknolojik,
siyasal ve psiko sosyolojik etmenlerin etkisi altinda
olusmaktadir. Ekonomik nedenlerden bir kismi,
koyli niifusu kdyiinden iten tarim kesiminin iginde
bulundugu kosullardan kaynaklanmaktadir.
Bunlara itici etmenler yada olumsuz gé¢ nedenleri
adi verilebilir (6rnedin tanmsal alanda bir Uretim
fazlasinin olmasi). Ekonomik nedenlerin bir diger
kismi ise, kdylnde beslenemeyen gelecek igin
guvence bulamayan, niifusu kent merkezlerine

ceken nedenlerdir. Bunlara da gekici etmenler ya
da olumlu goé¢ nedenleri denmektedir(6rnegin
kentlerdeki yasam kalitesinin yUksekligi).

Sanayilesme ile birlikte yirtyen kentlesmeye li-
teratirde dengeli kentlesme de denilmektedir.
Buradaki dengeden kasit, nafusun istihdam
olanaklarina paralel olarak yer degistirmesi, kente
gocen nifusun hemen is bulmasidi. Dengesiz
kentlesme® ise sanayilesme olmaksizin kentin
sadece nufus olarak buyimesi yani demografik
anlamda kentlesmesidir. Ulkemizin de iginde
bulundugu gelismekte olan lkelerin ¢ogunda
yasanan olgu dengesiz kentlesmedir®.

Kentlesmeye bagh olarak ortaya cikan
kentlilesme ise, kisaca kirdan kente gégen niifusun
ekonomik ve sosyal bakimlardan, kirin o&zellik-
lerinden arinarak, kentin o6zelliklerini kazanmasi
streci olarak tanimlanabilir'®. Tanimdan da
anlasilacagi Uzere kentlilesen insanda, ekonomik
ve sosyal olmak Uizere iki agidan degisme olmak-
tadir. Diger bir deyisle, kentlilesmenin iki yani
vardir; Ekonomik agidan kentlilesme ve sosyal agi-
dan kentlilesme.

Ekonomik acidan kentlilesme, kisinin gegimini
tamamen kentte veya kente 6zgi islerle saghyor
duruma gelmesiyle gergeklesir. Sosyal acidan
kentlilesme ise, kir kdkenli insanin ¢esitli konularda
kentlere 6zgu tavir ve davranis bigimlerini, sosyal
ve kiltirel deger yargilarini benimsemesi ile
gerceklesmektedir''.

2. Hizh Kentlesme ve Etkileri

Toplum yapisindaki ve ekonomideki degismeler-
le yakindan ilgili bulunan kentlesme, utlkemizde
oOzellikle ikinci diinya savagindan sonra hiz kazan-
misti. Kentlesme Ulkemizde bir yandan kentlerin
sayisini arttinrken, bir yandan da, kentlerin niifus
ve alanca buylimesine ve bu slreg icinde de, i
yapilarinda, orgitlenmelerinde 6nemli degisiklik-
lere yol agmaktadir®.

Turkiye'de ve diinyada yasanan niifus artigl ve
hizh kentlesmeyi ortaya koymak agisindan asagida-
ki tablo ilgi cekicidir.

Tablo 1: Cesitli Ulkelere Ait Niifus ve Kentlesme Oranlan

. Toplam Niifus Yillik Niifus Artis Hizi Kentsel Niifus/Toplam
Ulkeler (Milyon) (%) Niifus (%)
1998
1980 1998 2015* 1980-1998 [ 1998-2015* | 1980 of
Italya 56,4 57.6 54,4 0,1 0.3 67 ~
Japonya 116,8 126,4 124,4 0,4 -0,1 76 ‘!
ABD 227.2 270,3 304,9 1,0 0,7 74 2
Fransa 53,9 58.8 61,1 0,5 0,2 73 ol
Portekiz 9.8 10.0 9,8 0,1 0,1 29 cJ
Arjantin 28,1 36,1 428 1,4 1,0 83 6
Meksika 67.6 958 120,8 1,9 14 66 ol
Cin 981,2 1,238.6 1,388.5 1,3 0,7 20 3
Turkiye 44,5 63,5 77,9 2,0 1,2 44 20
Dinya 4,430.2 5,896.6 7,112.9 1,6 1,1 40

Kaynak: Worldbank, World Devolopment indicators 2000
http//:www.worldbank.org/html/schools/issues.htm.
*Tahmini rakamlar
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Tablo 1'de gorllecegi gibi tlkemiz hizh bir
kentlesme siireci yasamaktadir. Ornegin: Diinyada
1980-1998 déneminde kentlerde yasayan niifusun
toplam diinya nifusuna orani %40'dan %46'ya
cikarken(2025'de bu oranin %60 olacag tahmin
edilmektedir), Turkiye'de %44'den %74'e yik-
selmistir. Kentlesme oranini 1980-1998 déne-
minde 30 puan yiikselten Turkiye, bu agidan 132
tlke iginde Uglincu sirayr almusti. Ayni dénemde
Portekiz kentlesme oranimi 32 puan attirarak
%29'dan %61'e yikseltmistir Dinya bankasinin
'Diinya Kalkinma Gostergeleri 2000' raporunda yer
alan verilere gore, Turkiye'de kentlerde yasayan-
larin sayisi, 1980-1998 déneminde %143,4 oranin-
da artarak 19,6 milyondan 47,7 milyona yUk-
selmistir®.

2.1. Kentlesme Sorunlar

a) Kalabaliklasma Maliyeti: Hizli kentlesme bir
¢ok sorunu da beraberinde getirmistir. Kentlerdeki
yogun nifusun sebep oldugu kalabaliklasma
maliyeti * ihmal edilemez bir seviyededir. Ornegin
kent ici ulasimda milyonlarca insanin surekli olarak
yer degistirmesi hem trafik sikisikigi nedeni ile
zaman kaybina, hem de akaryakit israfina yol
acmaktadir. Ayrica yasanan stres verimliligin
dismesine ve dolayisiyla Uretim azalisina neden
olmaktadir.

b) Kira ve Arsa Fiyatlarindaki Artis: Kentles-
menin kalabaliklasma maliyetlerinden biriside kira
fiyatlarindaki asin artisti. Yogun nifusun sebep
oldugu konut krizi kira fiyatlanini arttirmanin yanin-
da, arsa spekiilasyonuna da sebebiyet vermektedir.
Arsa spekulatorlerinin haksiz kazanglar yeterince
vergilendirilememekte, sonugta gelir dagihimi da
olumsuz yonde etkilenmektedir.

c) Gecekondulasma: Kentlerdeki gelisiglizel
blyimenin neden oldugu diger bir sorun
gecekondulasma nedeni ile kentin estetik
goriinimiinde meydana gelen bozulmalardir. Bu
bozulma kentin turistik Onemini yitirmesine de
neden olmaktadir. Gecekondulasma sorununun
¢6ziimiinde teknik, idari ve mali énlemlerin yanin-
da politikacilann da kararh tutumu gerekmektedir.
Ornegin siyasiler uygulamaya koyacaklarn poli-
tikalari sosyal ve ekonomik gerceklere dayandir-
malidirlar. Oysa uygulamada bunun tam tersi

yapilmaktadir. Kisa vadede oy maksimizasyonu
hedefi politikacilarl, gecekondulasmayr adeta
tesvik eden ve bu yoldaki uygulamalar kanunlara
aclikca ters diigse dahi iktidar olurlarsa bu suclari
bagislayacaklarini  s@ylemekten kaginmayan
davraniglara itmektedir (Turkiye'de kentlerde
yasayan nifusun yaklasik %30'unun gecekondu
mahallelerinde oturdugu tahmin edilmektedir.
Ornegin Baskent Ankara'nin sadece %35' planli,
geri kalan %65'i plansiz yerlesim yerlerinden olus-
maktadir)®.

d) Maliyetlerin Artisi: Kentlerin 6lclisiiz ve asiri
bir sekilde bllyimesinin bir diger olumsuz etkisi de
artan maliyetler nedeniyle ekonomik ve mali agi-
dan ek yiik getirmesidir. S6yleki; belirli bir blytk-
ligli asan mahalli idarelerdeki iletisim gugliikleri,
yogun biirokrasi ve politik baskilar sonucu artan
personel sayisi verimliligi diigtirirken, maliyetlerin
giderek artmasina neden olmaktadir

Kentlesmenin neden oldugu bu sorunlarin
¢6zimiinde cok sayida yontem onerilmektedir.
Bunlarin bir kismi kentlerdeki yogun nifusun
azaltilmas! ve genislemenin &nlenmesi hareketi
(Kentlerin Amenajmani) olarak isimlendirilirken, bir
kisim calismalar ise yeni kentler kurulmasini 6ner-
mektedir.

2.2. Kentlesmenin Faydalari

Kentlesmenin neden oldugu ve yukarida say-
digimiz sorunlan yaninda bir takim faydalarindan
da bahsedilebilir. Bunlar'®;

a) Daha Fazla Yasam Alanm1 Saglamasi:
Kentlesme yatay degil dikey gelismeyi ifade eder.
Kentlesme sonunda kentlerde yapilan yiiksek kath
binalar bunun tipik 6rnegidir. Bu sayede canllara
daha fazla yasam alani saglanmis olmaktadir.

b) Enerji Etkinliginin Yiikselmesi: Kentsel
gelisme cesitli agilardan enerjide etkinligin  art-
masina neden olabilir. Ornegin mustakil bir evin
1sinmasinda harcanilan enerji bir apartmani isit-
mak icin harcanilan enerjiden ¢ok daha fazladir.
Burada 6nemli olan diger bir nokta apartman
dairelerinin optimal bir buiytiklige sahip olmasidir.
GiniimUzde yapilan apartman igindeki dubleks
daireler bu tasarrufu saglamayabilir Bagka bir
ornek toplu tasimaciliktir. Toplu tasima sonucu

5 Rusen Keles,Kentlesme ve Konut Politikasi, A.d.S.B.E Yaynlari, Yayin no:540, Ankara, 1984, s.1.

6 Erten, a.g.e., s.31.
7 Keles, a.g.e., s.2.

8 Literatirde dengesiz kentlesme yerine, sahte kentlesme, demografik kentlesme gibi ifadeler de kullanilmaktadir
9 Zeynel Dinler, Bolgesel lktisat, 5. Bas, Ekin Kitabevi, Bursa, 1998, §.150—l51.
10 Kemal Kartal, Kentlilesmenin Ekonomik ve Sosyal Maliyeti, Amme Idaresi Dergisi, Cilt:16, Say1:4, Aralik 1983, s.94.

11 Kartal, a.g.e., s.92.

12 Rusen Keles, Fehmi Yavuz, Yerel Yénetimler, Turhan Kitabevi, Ankara, 1983, s.12.
13 Worldbank, World Devolopment Indicators 2000. http//:www.worldbank.org/html/schools/issues.htm.

14 Kentsel gelismenin maliyeti olarak da adlandirabilecegimiz kalabaliklasma maliyeti, kentsel gelismenin hesaplanamayan maliyeti ve kentsel gelis-
menin hesaplanabilen maliyeti olmak Uzere ikiye ayrilabilir. Hesaplanamayan maliyetlere 6rnek olarak stres nedeni ile ortaya gikan verimlilik kayb1 gos-
terilebilir. Hesaplanabilen maliyetler de kendi arasinda kentsel gelismenin 6zel maliyeti ve kamusal maliyeti olarak ikiye ayrili. Ozel maliyetler kentte
yasayanlar icin ortaya cikan ve kisisel biitcelerine ek yiik getiren harcamalardir. Ornegin ulasim ticretlerindeki artis. Kamusal maliyet ise, kamunun
kentle ilgili yapmakla yiikiimlii oldugu harcamalan arttiran unsurlardir. Ornegin, artan altyap: hizmeti talebinin belediye butcelerine getirdigi ek yiik.

15 Turkey National Report To Unced 1992, United Nations Conference On Environment and Devolopment,  Ministry of Environment.

16 Tracy Gow, Micahel Pidwimiy, Land Use and Environmental Change in the Thompson- Okanagan:Urbanization, 1996.
http://www.royal.okanagan.bc.ca/mpidwirn/urbanization.



tiketilen benzin miktarinda bir tasarruf saglanabilir.
Ozellikle kentlesme ile birlikte ortaya cikan trafik
sorununun da ¢6zUmi bireyleri toplu tasimaya
yOneltmektir.

c) Etkili Kati Atik Yonetim Sistemleri:
Kentlerde olusturulan geri déntisim merkezleri,
¢opleri belirli bir alana yaymaktansa geri kazanma
yollarin1 arastirarak ulusal kaynaklarin israfini
onleyebilmektedir.

d) Daha lyi Sosyal Olanaklar: Egitim seviye-
sinin ylkselmesi kentlesmenin 6nde gelen fay-
dalar arasindadir. Kentsel alanlarda dogum oran-
lan, kirsal alanlardan daha diiguktir. Bu ise nifus
artisinin neden oldugu cevresel bozulmalarn azaltan
bir etmendir. Bireylere kentlerde sunulan aile plan-
lamasi egitimleri, kirsal alanlardan daha fazladir.
Kentlegsme bireylere is bulmada da daha iyi
olanaklar saglayabilir (Ozellikle Glkemizde Istanbul,
Ankara gibi buyik sehirlerimizin yogun gog¢
almasinin nedeni kirsal kesimde yasayan ve yeterli
olanaklara sahip olamayan halkin kentlerde is
bulma Umididir). Kentlesme yukanda anilanlar
yaninda bireylere daha iyi saglk hizmeti ve daha iyi
bir sosyal yasam da saglayabilir.

3. Kentlesmenin Cevre Uzerindeki Etkileri

Cevre kirliligi genel olarak insanlarin her tirli
faaliyetleri sonucu suda, toprakda ve havada mey-
dana gelen olumsuz gelismelerle ekolojik den-
genin bozulmas! ve bodylece ortaya cikan kétu
koku, zehirlilik, radyasyon, gurtiltii, hava kirliligi ve
arzu edilmeyen diger sonuclar olarak tarmimlan-
abilir.  Cevresel problemlerin nedenleri hem
gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerde benzer
bir egilimle, plansiz kentlesme ve sanayilesmeyle
ilgilidir. Burada plansiz kentlesmeyi 6nemle vurgu-
lamamizin nedeni gevre Uzerindeki tahribatin asil
nedeninin bircok kaynakta gosterildigi gibi kentles-
menin degil, plansiz kentlesmenin oldugudur.
Ozellikle insanlarin daha iyi yagsam sartlarina kavus-
mak amaciyla kentlere gog¢ etmeleri cevresel
bozulmalarin nedenlerinin basinda gelmektedir.
Bilim adamlarn kirsal alanlardan kentlere dogru
gog¢ sirecinin 6niimiizdeki 50 ile 100 yil arasinda
Ozelliklede gelismekte olan Ulkelerde devam ede-
cegini tahmin etmektedirler. Kentlesmenin gevre
Uzerindeki tahribati genellikle ti¢ sekilde meydana
gelmektedir. Bunlar':

a) Dogal Yasam Alanlarinin Yerlesim Alanlari-
na Doniismesi. Yani habitat Uzerindeki etki.
Plansiz yapilan bir kentlesme hareketi sonunda ve-
rimli tarim arazileri yerlesim alanlarina doénis-
tarulmekte, zaten kit olan tarim arazilerinin israfina
yol acilmaktadir. Hayvanlara ait yasam alanlari da

insanlarin istilasina ugramis, sonug da bazi hayvan
turleri yok olma tehlikesi ile kars karstya kalmustr.

b) Asint Dogal Kaynak Cikarimi ve Tiiketimi.
Blytyen sehirler genellikle yerel alanlardan
saglanandan daha fazla kaynaga gereksinim
duyarlar. Bu ylUzden sehirler sadece kendi
sahalarindan degil, kendilerinden ¢ok uzakta bulu-
nan dodal kaynaklari da gikanp tuketmektedirler.
Bugiinkii  hizla  tiketilmeleri  durumunda
Aliiminyum rezervlerinin 31 yil, kémir rezervlerinin
111 yil, bakir rezervlerinin 21 yil, civa rezervlerinin
11 yil ve petrol rezervlerinin 20 yil sonra titkenecegi
tahmin edilmektedir.

c) Atiklarin Diinya Tabakalari Uzerindeki
Etkisi (atmosfer, litosfer, hidrosfer). Gercekten
kentlesme en ¢ok atmosfer, litosfer ve hidrosfer
Uizerinde olumsuz etkilere yol agmaktadir. Bunlarin
neler oldugu asagida siralanmigtir'® :

i. Iklim Uzerindeki Etkileri

Kentlesme sonucu ortaya ¢ikan yapilanma agiri
1sinmaya neden olmaktadir. Ornegin yollar, binalar,
kaldinmlar giin boyu depoladiklari enerjiyi gece-
leyin serbest birakarak iklimin asiri 1sinmasina
neden olmaktadir. Yine asin yapilanma riizgarlarin
esigini olumsuz yonde etkileyerek bitki Ortiistine
zarar vermektedir. lklimin asir 1sinmasina neden
olan bir diger etkende sera etkisidir® . Atmosfer-
deki artan karbondioksit miktan bir seradaki cama
benzer sekilde glines isinlarinin igeriye girmesine
engel olmazken, tekrar atmosfere dénmesine
engel olarak diinya isisinin artmasina yol agmak-
tadir. Yapillan bazi hesaplamalara gore 2020 yil-
larinda diinyanin ortalama 1sisinin 1-2 derece art-
masi halinde ortaya gikacak buzul erimeleri sonu-
cu karalarin %20'si sular altinda kalacaktir.

ii. Hava Kirliligi

Hava kirliligi kentlerin temel sorunlarindan biri-
sidir. Yapilan arastirmalara gore diinyada 1.1 mil-
yardan daha fazla insan oldukga kétii havaya sahip
sehirlerde yasamaktadir. Sehirlerdeki hava kirli-
liginin ana nedenleri endistriyel gazlar, araclar ve
enerji Uretiminin neden oldugu kirlenmedir®® .
Hava kirliligi hava ortamindaki kirletici unsurlarin
havanin kendini temizleme kapasitesini asmasi
sonucu meydana gelmektedir. Bu agidan hava
kirliligi toz, duman, koku, su buhan gibi kirletici
unsurlarin insan ve diger canlilar ile esyalara zarar
verecek miktarlara yiikselmesi olarak tamimla-
nabilir.

(lkemizde sanayiden kaynaklanan hava kirlil-
iginin nedenlerini ise asagidaki gibi gruplandirabil-
iriz:

17 Michael Pidwimiy, Urbanization, Humans and the Environment, http://www.geog.ouc.bc.ca/conted/onlinecourses/geog

210/conents/210~10~10~2htm.
18 Gow, Pidwimy, a.g.e., s.2-4.

19 Deonanan Oodit, Udo E.Simonis, Poverty and Sustainable Devolopment, Economics, Volume: 48, 1993, s.24; Udo E.Simonis, Ernst U.Von

Weizacker, Global Enviromental Problems, Economics,Volume: 42, 1990, s.42.

20 Gow, Pidwimy, a.g.e., s.2; Pidwimy, a.g.e., s.1; Michael PTodaro, Economic Development, Seventh Edition, Pearson Education Limited, Edinburg

Gate, England, 2000, s.429.
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a- Gazlarin ve tozlarin filtre edilmeden atmosfere
birakilmasi,

b- Sanayi icin yer secilirken topografik, meteo-
rolojik Ozelliklerin dikkate alinmamasi,

c- Temiz teknoloji yerine kirletici teknoloji kul-
laniimasi,

d- Kullanilan yakitlarda kirletici oraninin yiiksek
olmasi.

Hava kirliligi 6zellikle solunum rahatsizigi ¢ceken
insanlar Uzerinde daha kot sonuglar dogura-
bilmektedir. Giiniimiizde buiyik sehirlerde yasayan
onbinlerce insan hava kirliligi sonucu hayatini kay-
betmektedir.

iii. Su Kaynaklan Uzerindeki Etkiler

Kentlesme sonucunda ortaya ctkan en 6nemli
problemlerden biri de su kaynaklarinda meydana
gelen kirlenme ve azalmadir. Ozellikle biylk
kentlerde yasanan asiri su tiiketimi su kaynaklarini
tehdit eder boyutlara ulagsmigti. Gunimiiz
dinyasinda yaklasik 1 milyar insanin temiz ve
saglkh suya ulasamadigi tahmin edilmektedir* .
Saglikh suyun giderek azalmasi beraberinde
UrkGtict sonuglar getirmistir. Ornegin ginimuzde
yaklasik 900 milyon cocuk ishal hastaligina
yakalanmakta ve 3 milyon ¢ocuk da bu hastahk
sonucu hayatini kaybetmektedir® . Kentlerde yasa-
nan carpik yapilanma suyun hidrolojik déngiistini
de bozmaktadir. Suyun kirlenmesine neden olan
en buylk etken ise lagim sulandir®.

iv. Topraklar ve Kir Araziler

Ginimizde diinyadaki toplam arazinin yaklasik
%1'ini kentler kaplamaktadir*®. Kentsel genisle-
menin buginki hiziyla devam etmesi dinya
Uzerindeki yasanabilir yerlerin azalmasina neden
olacaktir. Kentlesmenin o6zellikle sahil seridini
mekan olarak se¢cmesi, bazi canl tirlerine yasam
alani olusturan bu yerlerin insanlar tarafindan istila
edilmesine yol agmustir (Diinyada yaklasik 1 milyar
insan sahil seritlerinde yasamaktadir). Bunun en
buyuk etkisi ise bitki ve hayvanlara ait habitatlarda
gorilmektedir. Bitki ve hayvanlarin dogal yasam
alanlarnini kaybetmeleri zamanla bazi tirlerin yok
olmasina neden olmaktadir.

Kentlesme toprak Uzerinde de olumsuz etkiler
meydana getirmektedir. Kentsel yapilanmalar
toprak ylzeyinin cimento, asfalt ve binalarla
kaplanmasina yol a¢cmaktadir. Tarimsal arazileri
tehdit eden bir diger etmen iklim degisikligi sonu-

cu ortaya ¢ikan ¢ollesmedir. Diinyada yillik olarak
6 milyon hektar arazinin ¢6llestigi tahmin edilmek-
tedir. Yine yapilan hesaplamalar gelecekte
Afrika'nin beste birinin, Asyanin Ugte ikisinin ve
Latin Amerikanin da beste birinin ¢ollesecegini
gostermektedir”.

4, Siirdirilebilir Kentlesme

Surdurdlebilir  kalkinma Birlegsmis  Milletler
Brundtland Ortak Gelecegimiz raporunda
"bugliniin ihtiyaglarni, gelecek kusaklarin kendi
ihtiyaclarini karsilayabilme imkanindan 6din ver-
meksizin karsilamak" olarak tanimlanmustir.
Surdurdlebilir kalkinma beraberinde stirdirilebilir
kentlesmeyi de getirmektedir. Kentlesme planli ve
diizenli yapildigi takdirde cok sayida fayda saglaya-
bilmektedir. Kentlesmede strdurilebilirligi sagla-
mak igin ¢evreye minumum zarar verici gelismeler
tesvik edilmelidir. Strdurilebilir bir kentlesme igin
asagidaki sartlarin saglanmasi gerekmektedir.
Bunlar*:

a)Alan Tasarrufu Saglayici Gelisme: Kentlerde
artan nifusun yol agtigi konut ihtiyaci yatay degil
dikey yapilanma ile ¢éztlmelidir. Bunu saglamak
icin mustakil bir tek ailenin oturdugu konutlardan,
birden fazla ailenin bir arada yasadigi yiiksek kath
yapllanmalara ¢nem verilmelidir. Dikey yapilanma-
da insanlara daha genis yesil alan saglanirken,
enerji tiketiminde de etkinlik saglanacaktir.

b) Dogal Habitat Korunmalidir: Cayirlar, batak-
liklar ve agacgliklar sadece gilizellik kaynagi
degillerdir. Dogal guzellikleri yaninda birgok
fonksiyonu yerine getirirler. Ornegin: temiz hava
deposudurlar, sel baskinlarini énlerler.

c) Kentlesme planh olmahldir: Kentlesme
doganin dengesini bozmamalidir. Ornegin vadiler
kentlesme alani olarak segilmemelidir. Ciinkii bu
alanlar tarim icin oldukca elverisli yerlerdir.

d) Genis Yesil Alan Saglanmalidir: Kentlerde
blyiiyen agaclar cok cesitli faydalar saglayabilirler.
Ornegin hava kirliligini 6nlerler, iklimi yumusatirlar,
topradi saglamlastirirlar.

e) Su Kaynaklann Korunmalidir: Kentlerde su
tliketimi oldukca fazladir. Devlet siibvansiyonlar ile
disik tutulan su fiyatlar bunun temel nedenidir.
Bunu énlemek igin su fiyatlar1 gercek maliyetlerini
yansitacak seviyeye yukseltilmeli, siibvansiyon
uygulamasina son verilmelidir.

f) Motorlu Ara¢ Kullanimi Tesvik Edilme-
melidir: Motorlu araclann ok cesitli sakincalar

21 Gerald M.Meier, James E.Rauch, Leading Issues in Economic Devolopment, Seventh Edition, Oxford University Press, 2000, s.520; PTodaro,

a.g.e., s.432.
22 M.Meier, E.Rauch, a.g.e., s.521; PTodaro, a.g.e., s.433.

23 Burada su ile ilgili bazi bilgileri vermekte yarar gérmekteyiz. Séyle ki: Diinya genelinde saglikli suya erisen niifusun toplam niifusa oram %82'dir. Bu
oran Sanayilesmis ulkelerde %99, Gelismekte olan Ulkelerde %66, Afrika'da %38, Asya ve Pasifikte %63, Latin Amerika, Karaibler ile Kuzey Afrika ve
Orta Dogu'da %77'dir. (lkemizde ise bu oran %90'dir. Diger taraftan kisi bagina giinliik ortalama kentsel su titketim standardi 150 litre olarak kabul
edilmektedir. Diinya genelinde bolgelere gore kisi basina su titketim miktarlan sanayilesmis tlkelerde 266 litre iken Afrika'da 67, Asya'da 143, Arap
tlkelerinde 158, Latin Amerika'da 184 litre olarak gerceklesmektedir. Tiirkiye'de ise kisi basina giinliik su tiiketimi ortalama 111 litredir. Bu oran Istan-
bul i¢in 125 Ankara icin 141 lt/gan/kisi olarak hesaplanmaktadir (http://yerelnet.org.tr).

24 Gow, Pidwimy, a.g.e., s.3; Pidwimy, a.g.e., s.2.
25 E.Simision, Von Weizsacker, a.g.e., s.46.
26 Gow, Pidwimy, a.g.m; Oodit, E.Simonis, a.g.e., s.19-23.



bulunmaktadir. Ornegin enerji tiiketimini ve hava
kirliligini arttirirlar, otoparklar ve yollar zaten
oldukga kit olan verimli arazilerin israfina yol agar.
Yol veya otopark yapiminda kullanilan araziler
insanlarin yasam alanlarinin daralmasina, hatta
bazi canh tirlerinin yok olmasina bile yol aca-
bilmektedir. Kentlerin yapilanmasinda motorlu
araglara bagimlihg: azaltici tedbirler alinmalidir. Bu
sayede enerjide tasarruf, hava kirliliginde azalma ve
yasam alanlarinda artis saglanabili. 1990 yilinda
580 milyon olan diinyadaki motorlu arag sayisinin
2010 yiinda 816 milyona ulasacagi tahmin
edilmektedir” . Bugln diinyadaki toplam otomo-
bilin %701 OECD lkelerinde bulunmaktadir.
Yapilan aragtirmalarla da otomobil sahiplidi ile gelir
arasinda yakin iligki oldugu ortaya konulmustur.
Genellikle yiiksek gelirli tlkelerde otomobil sahibi
olanlarin sayisi distk gelirli iilkelere oranla daha
yUksektir. Motorlu araclann gevre Gzerindeki etkileri
asagidaki gibi siralanabilir®®:

* Enerji Tiiketimi ve Hava Kirliligi; Yillik
toplam enerji Gretiminin yaklagik %20'si tasima
amact ile kullanilmaktadir. Bunun da %60 ile %70'i
insanlarin tasinmasi yani ulagim alaninda geri
kalani da nakliye amach olarak kamyon ve tir gibi
araclar tarafindan kullanilmaktadir. Araglarda yakit
olarak kullanilan enerjinin temelde petrol Grlnle-
rine dayanmasi diinya toplam petrol uretiminin
yaklasik yarisinin araclarda yakit olarak kullanil-
masina neden olmaktadir. Motorlu araclarin neden
oldugu bir diger olumsuz etki de hava kirliligidir.
Ozellikle kentlerdeki hava kirliliginin temel neden-
leri arasinda sayabilecegimiz egsoz gazlari ihmal
edilemez boyutlara ulasmis durumdadir. Havada
bulunan zararh gazlarnn yaklasik yarnsinin motorlu
araglardan kaynaklandigi kanitlanmustir.

* GQurdlta Kirliligi: Kentlesme ile birlikte motor-
lu arag sayisinin ve kullaniminin artmasi
beraberinde gurultl kirliligi denilen bir baska
sorunu da getirmistir. OECD iilkelerinde yasayan
100 milyondan fazla insan motorlu araglardan kay-
naklanan giriltinin tehdidi ile karsi karsiyadir.
Soyleki: glriltd olgiti olarak kullanilan desibel
bazinda bu ilkelerde insanlarin maruz kaldigi
gurdltd miktan 65 desibelin (zerindedir (Kabul
edilebilir smir 55 desibeldir).

* Trafik Kazalar: Ozellikle gelismekte olan
Ulkelerde ve biiyik kentlerde Kkarsilasilan trafik
kazalaninin nedenlerinden biri de araclardir. 1993
yilinda yaklasik 885.000 insan trafik kazasi sonucu
hayatini kaybetmistir. Avrupa Toplulugu'na bagl
Ulkelerde yilda 55,000 insan trafik kazasinda ha-
yatini kaybederken, 1.7 milyon kisi yaralanmakta
ve 150.000 kiside sakat kalmaktadir. Trafik
kazalarinin genellikle ekonomik olarak verimli
yaslardaki kisilerin yani genclerin 6limine neden
olmasi dikkati ¢ceken bir diger husustur.

g) Geri Doniisiim Programlari Baslatiimalidir:
Geri doniisim hemen hemen her cgesit atik igin
uygulanabilmektedir. Kat1 atiklar, zararl atiklar her
zaman diger kullanimlar igin geri dénisim mer-
kezlerinde degerlendirilebilir. Arastirmaci bir yazar
olan Boulding yirminci yizyll ekonomilerini
'Kovboy Ekonomisi'(Cizgi Ekonomisi) olarak
adlandirmaktadir®.

tstedigin kadar firet — Istedigin kadar tiket — Lt
KOV BOY EKCHOMST

Bu tiir bir ekonomik sistemin temel 6zelligi kay-
naklarin sinirsiz kabul edilmesi ve ekolojik
dongulere dikkat edilmemesidir. Ancak kaynaklar-
daki tikenme ve gevresel bozulmalar gelecekte
insanlan 'Uzay Ekonomisi' (Cember Ekonomisi)
Kurallarina uymaya zorlayacaktir.

ihtiyacin kadar iiret >
ihtiyacin kadar tiiket »

geri kazan

CEMBER EKONOMISI

Gercektende Boulding'in de belirttigi gibi dogal
kaynaklann tiikenme noktasina gelmesi insanlan
geri kazanim yollanni aramaya itmis ve adeta ayn
kaynag: ikinci defa kullanmay1 zorunlu hale getir-
migtir.

5. Kentlesmenin Ekonomik Maliyeti

Kentlesme cevre Uzerindeki fiziksel bozulmalar
yaninda insan psikolojisini de olumsuz yonde et-
kileyerek verimliligin digmesine neden olmaktadr.
Ornegin kentlerde yasanan yogun trafik insanlarin
zamanlarinin cogunu yollarda gecirmelerine neden
olmaktadir. Insan psikolojisini olumsuz yénde et-
kileyerek verimliligin diismesine neden olan bir
diger etmen stres'tir. Stres insanlar tizerinde olum-
suz etki yaparak calisma isteklerini kirmakta
dolayisi ile verimliliklerinin dismesine neden
olmaktadir.

Kentlesmenin ekonomik maliyetine carpici bir
ornek Jakarta'da goriilmektedir. Ad1 gegen sehirde
kirli sularin kaynatilmasi igin yilda 50 milyon dolar
(GSYIH'nin %1'si) harcanmaktadir. Diger bir 6rnek
Mexico City'e aittir. Bu sehirde de hava kirliliginin
neden oldugu solunum rahatsizliklari ekonomiye
yilda 1.5 milyar dolarlik maliyet yiiklemektedir.
Kentlerde yasanan kalabaliklasma da (lke
ekonomisine ayn bir maliyet ylklemektedir.
Ornegin Bangkok'da trafik tikanikligi nedeni ile
yilda 1 milyar dolardan fazla israf yapilmaktadir.
ABD'de ise kalabaliklasmanin maliyeti 35 ile 48

27 The Urban Environment, World Resources 1996-1997, Oxford University Press, New York, 1996, s.82.

28 The Urban Environment, World Resources, a.g.e., s.84-87.

29 Alan Cottrell, Enviromental Economics, Edward Arnold (Publishers) Ltd., London, 1978, s.7.
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milyar dolar arasindadir. Bu ise, lkenin

GSMH'sinin %2'sine denk gelmektedir *°.

Cesitli sebeplerle hastalanan insanlarin tedavi
masraflari, hastaliklari nedeni ile verimliliklerinde
meydana gelen diismeler, isgiinii kayiplari, yasam
sliresinin  kisalmasi gibi sebepler lkelerin
ekonomik etkinliginin dismesindeki temel etmen-
ler olarak kabul edilmektedir.

Kentlesme sonucu ortaya cikan gevre kirliligini
onlemek amaci ile yapilan harcamalarin ulus-
lararasi iligkiler tzerine de cesitli yonlerden etkileri
oldugu ileri surtlmektedir. Bunlan su sekilde
Ozetleyebiliriz’' :

a) Dis Yardimlar Uzerine Etkileri: Giiniimiizde
iktisadi olarak gelismis Ulkelerin, gelismekte olan
Ulkelere cesitli yollardan yardim yaptigi bilinmekte-
dir (borg veya hibe olarak). Ozellikle butgelerden
yapilan yardimlarn, bu biitceler icin yeni bir harca-
ma kalemi olmasi nedeniyle ¢evre koruma harca-
malarindan olumsuz yonde etkilenebilecekleri ileri
strilmektedir.

b) Dis Ticaret Hacmi Uzerine Etkileri: Sana-
yilesmis Ulkelerin alacaklarn gevre koruma tedbirleri
sonucu sanayi Urtinlerinin maliyetleri artabilecektir.
Bu ise, genellikle sinirh ithal imkanlarina sahip
gelismekte olan Ulkelerin aym1 mallan eskisine
oranla daha pahali ve dolayisiyla daha az miktarda
alabilmesi sonucunu dogurmaktadr.

c) Uluslararasi Sermaye Hareketleri Uzerine
Etkisi: Dogal kaynaklarin tahribi ve &zellikle cevre
kirlenmesinin ortaya koydugu zararh etkilerini géz
Ontine alan bazi ulkeler bir bakima yeni bir yatirim
politikasi izlemektedirler. Bu ise, cevreyi olumsuz
yonde etkileyen sanayi tesislerinin diger ulkelerde
kurulmasi hususudur.

Sonug

Kentlesmenin gerek cevre, gerekse sosyo-
ekonomik hayat tizerindeki olumsuz etkilerini 6nle-
mek icin gesitli tedbirler alinabilir. Alinabilecek ted-
birleri gocleri onleyici tedbirler, goglerin olumsuz
etkilerini azaltic1 tedbirler ve metropoliten alan
yOnetimleri olarak siralayabiliriz.

Gogleri onleyici tedbirler, kirsal alanlardan
kentlere gogl caydiricl tedbirlerdir. Uygulanacak
politikalarla kirsal kesim yasanabilir hale getirilirken
kentlere gogu guglestirecek caydirici bazi tedbirler
alinabili.  Ornegin, nifusun yogun oldugu
kentlerde digerlerine oranla daha agir sayllabilecek
bir ikamet vergisi uygulanabilir.

Goglerin stireklilik kazanmasi neden oldugu
olumsuz etkilerin nasil giderilebilecegi sorusunu
glindeme getirmistir. Bu soruya cevap olarak da
buyiik kentlerin amenajmani yani biyik kentlerde-
ki yogun nifusun azaltilmasi ve kentlerin
genislemesini Onleyici politikalar gelistirilmistir. Bu
politikalara érnek olarak sanayi siteleri kurulmast,
yeni kentler kurulmasi, arsa spekiilasyonlarinin
Onlenmesi, gecekondulasmanin tesvik edilmemesi

ve nufus azaltic tedbirler verilebilir.

Metropoliten alan yonetimi ise giderek biiylyen
kentlerin standart buyukluklerini agsmalan sonucu
Ozel bir yapiya kavugmalaridir. Gercektende kent-
lerin giderek biylimesi hizmetlerin yayldigi alan-
daki idarelerarasi koordinasyonu, hizmetlerin nice-
lik ve niteligi ile finansmanini etkilemektedir. Bu
etkilenmeden dodgan sorunlarin geleneksel yerel
yonetim birimlerince ¢6ziimlenememesi, ayr bir
metropoliten alan yerel yénetim birimi kurulmasini
glindeme getirmistir.

Kentlesme, sanayilesme yolundaki tilkelerin karsi
karsiya bulunduklari kaginilmaz bir stire¢ olduguna
gore 6nemli olan bu siireci bagarili ve sorunsuz
olarak tamamlamaktir. Sorunlu kentlesmenin
temel nedeni olarak ise plansizlik gosteriimektedir.

1985 yilinda diinya nifusunun sadece %43'G
kentlerde otururken, bu rakamin 2025 yilinda
%60'lara cikacagi tahmin edilmekte ve kentlesme
oranindaki bu artisin daha 50-60 yil (6zellikle
gelismekte olan ilkeler acisindan) devam edecegi
tahmin edilmektedir. Kentlesme hareketlerinde
dikkati ceken bir diger husus kentlesmenin daha ¢ok
gelismekte olan uilkeler agisindan sorunlu oldugudur
(Gergektende gelismekte olan Ulkelerle gelismis
tlkelerin kentlesme ozellikleri farkhliklar géstermekte-
dir. gelismis Ulkelerde kentlesme ile sanayilesme bir
arada yuriyen bir streg iken, gelismekte olan tlke-
lerde yasanan demografik anlamda kentlesmedir.
Yani kentlerin sadece niifus olarak blyiimesi
ekonomik gelismenin buna ayak uyduramamasidir).

Birlesmis Milletler Brundtland Ortak Gelecegimiz
Raporu'nda kabul edilen surdirtlebilir kalkinma
beraberinde strdurilebilir kentlesmeyi de getir-
mistir. Kentlesmede stirdiiriilebilirlik, kentlesmenin
planli ve dizenli olmasi yaninda, dogal habitatin
korunmasina da baghdi. Bu baglamda kentsel
genisleme canlilarin yasam alanlarini tehdit
etmemelidir.
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