1945 - 1980 Yillar:1 Arasinda
TurRiye'de Refah Devlieti
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Kamu yonetimi, merkezilesmis, kapitalistlesmis
devlet orgiitlenmesiyle birlikte, modern devletin tg
glciinden biri olan yiritme giicline ait yonetim ay-
gitt ya da burokrasi olgusuna verilen addir' Kamu
yonetimi tlkemizde dénemler itibariyle degerlendi-
rilmis ve bu dénemlerin belirlenmesinde de ulusla-
rarasl belirleyiciler ve ulusal politikalar belirleyici ol-
mustur. 1945 ile 1980 arasi dénem idari reform do6-
nemi olarak adlandiriirken, 1980 sonrasi dénem

yapisal uyarlama doénemi olarak irdelenmistir.
1950-1960’li yillar idari

-

Refah devleti ilk ke)
Almanya’da 18. yuzyi-
lin sonunda sosyal gu-
venlik alaninda alinan
onlemler nedeniyle
kullanilmaya baslan-
mistir. Giddens'a gore
refah devleti, toplum-
sal dizenin daha adil
hale getirilmesi icin
devletin ekonomiye
mudahale ederek re-

fahi getirme gob05|d|r.)

|48‘

reform anlayisi ile go-
rev alani genigleyen ve
biylyen bir devleti ko-
nu almaktaydi. Bu do-
nemin temel yaklasim-
lar;; modernlesme, u-
lusal kalkinma, 6énci
devlet, lokomotif bu-
rokrasi'dir.> Idari re-
form kavrami, cagdas
merkezi devlet glcu-
nin kurumsallagsma
slireci olarak anlam-
landirilabilir. Idari re-
form, esasen degisen
kosullara goére devletin
“idari  azgelismisligi”
nedeni ile yasanan do-
nisimi saglayamaya-
cagi dusluncesinden

hareketle bu i¢sel kusura karsi digsal bir ¢6zim ola-
rak 6ngoralmastir.’

Refah Devleti

Refah devleti ilk kez Almanya’da 18. yluzyilin so-
nunda sosyal giivenlik alaninda alinan énlemler ne-
deniyle kullanilmaya baslanmustir.* Giddens’a gore
refah devleti, toplumsal diizenin daha adil hale ge-
tirilmesi icin devletin ekonomiye muidahale ederek
refahi getirme gabasidir.”> Bagka bir tanima gore re-
fah devleti, miidahaleci, dizenleyici ve geliri yeni-
den dagitici bir devletti. Refah devleti modelinde
yoksulluk, adil ve esitlik¢i toplum anlayisinin, top-
lumsal adaletin ve birligin, yasam hakkinin ve insan
onuruna uygun bir yasam siirme hakkinin ihlali ola-
rak gorilmiis ve sosyal politika alaninin merkezine
yerlesmistir.®

Refah devleti 6zellikle 1945-1975 (refah devleti-
nin “Altin Cag™) arasi dénemde gelir ve harcamala-
rin1 arttirmis, egitim, saglk, konut, sosyal givenlik,
tam istihdam, gelir dagihmi gibi alanlarda refah
devleti kurumsallagmustir. Ozellikle son ceyrek yiiz-
yllda sanayilesmis Bati toplumlarinda evrensel ve
kurumsal refah devleti anlayisina gecildigi goril-
mektedir.” 20. yiizyiin gelismis kapitalist tilkelerinde
Keynesci yaklasim temelinde sosyal devlet, refah
devleti olarak adlandirnlmustir. Az gelismis kapitalist
tlkelerde ise kalkinma devleti olarak da adlandiril-
mustir. Bu cercevede refah devletinin temel gorevle-
ri sunlardir:

iktisadi sistem karma ekonomidir,

* istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Kamu Yénetimi Yiksek Lisans Ogrencisi

1 Birgul A. Giller, Kamu Yénetimi ve Degisme Dersi Tanitmanligi, Ocak 2005.
2 Birgil A. Giler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, imge Yay. 2005, Ankara, s. 29

3 Giller, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, s. 131

4 Abdulkadir Senkal, Sosyal Politika Perspektifinden Sosyal Devleti Yeniden Distinmek, www.sosyalpolitikalar.com, 02.11.2007.
5 Anthony Giddens, Beyond Left and Right: Future of Radical Politics, Polity, Cambridge, 1994, s. 134
6 Hiiseyin Gl ve Songiil Sallan Gil, Sosyal Devletten Calisma Refahina Gegiste Sosyal Haklar ve Yoksullar, Amme idaresi Dergisi, 40/3, Eylil 2007, s. 7

7 Sileyman Ozdemir, Refoh Devleti ve Ustlendigi Temel Gérevler Uzerine Bir inceleme, www.sosyalsiyaset.com/documents/refah_devleti_ustlendi-

gi_gorvir.htm, 02.11.2007.



Ulusal geliri arttirmak sosyo-ekonomik kal-
kinma ve refahi saglamak devletin gorevidir,

Ulusal gelirin adaletli bolisimiuni saglamak,
devletin gorevidir,

Sosyal guvenlik, hizmet ve yardim devletin e-
sash gorevlerindendir,

Devlet, temel hak ve 6zgurlikleri kamusal ya-
rar i¢in sinirlandirabilir.®

1945-1980 aras1 donem “idari reform” done-
mi olarak adlandiriimaktadir. 1980 sonrasi do-
nem de “yapisal uyarlama” dénemi olarak ad-
landirlmaktadir. idari reform dénemi, orgutsel
ve yonetsel yapi-isleyise odakl ve sinirh bir re-
formdur.’ Bu dénemde genel olarak diinyada en
onemli hedef, ulusal kalkinmanin gergeklestiril-
mesidir."

1945 ve 1980 yillan arasinda Turkiye'de re-
fah devletinin incelenebilmesi igin 6nce bir ta-
kim tespitlerin yapilmasi gerekmektedir. Bu ca-
lisma kapsaminda da 6nce ¢ok partili hayata ge-
cis, 1961 Anayasasi ve 1971 degisiklikleri gibi
doénem uzerinde belirleyici olan dinamikler agik-
lanacak ve daha sonra da bu dénem igerisinde
burokrasi, DPT (Devlet Planlama Teskilati), Kal-
kinma Planlari, ithal ikameci Sanayilesme gibi
belirleyici dinamiklerden hareketle ve bu veriler
1siginda refah devleti anlamlandirilacaktir.

Cok Partili Hayata Gecis

Birinci ve Ikinci Diinya Savasi arasi dénemde
Turkiye'nin ekonomik ve sosyal yapisinda 6nem-
li degisiklikler yasanmistir. Bu dénemde devlet-
cilik politikasi 6zel kesimde énemli sermaye biri-
kimleri yaratirken, savas yillar1 enflasyon, darlik-
lar, karaborsa ve yolsuzluklarla siniflar arasi fark-
liliklar da arttirdi. Bu surecte tek partili rejimin
uygulamalarindan rahatsizlik duyan bir huzur-
suzlar cephesi olustu. Turkiye'de cok partili reji-
me gegiste itici glicli yonetim ve 6zellikle Ismet
inéni olmustur. 18 Temmuz 1945'te Milli Kalkin-
ma Partisi kurulmustur. Fakat bu parti varlik gos-
teremeden silinip gitti. Ozellikle bu dénemde
CHP icinde muhalif bir grup (Bayar, Menderes,
Kopriali, Koraltan) partiden uzaklagtirildi.
1.12.1945 de C. Bayar 6nderliginde Demokrat
Parti kuruldu, hizh ve farkh bir degisim sireci
basladi. CHP 1947 de yapilmasi gereken segim-
leri 1946 da geng muhalefetin giiglenmesini
beklemeden yapti. Asil ¢cok partili yasam 1950
secimleri sonrasinda yasanmaya basladi." 14

yerel s'p/aset

Mayis 1950 secgimleri ile DP gecerli oylarin
%53,3 Unl alarak TBMM'de %84’luk bir temsil
gucliine sahip oldu. CHP ise gecgerli oylarin
%401 alarak %14’lik bir temsil gicline sahip
oldu. Bu gegis “kansiz ihtilal” olarak adlandirildi.

1961 Anayasas1 ve Refah Devleti

Refah devleti, kapitalist toplumlarda esitsizlik
ve yoksunluklara karsi emekgi siniflarin miicade-
lelerinden dogan bir uzlagsma formuluduar. Refah
devletinin amaci; Bati'da olusan devlet tipinin e-
konomik ve siyasal (kapitalizm ve demokrasi) te-
mellerine dokunmadan sosyal giivenligin sag-
lanmasi, igsizligin 6nlenmesi, yasam diizeyinin
yukseltilmesi, refahin yayginlastirilmasi, emekgi-
lerin korunmasi igin reformlarin yapilmasidir. A-
nayasanin 2. maddesinde yer alan sosyal devlet,
“fertlere yalniz klasik hurriyetleri saglamakla ye-
tinmeyip, ayni zamanda onlarin insan gibi yasa-
malari igin zaruri olan maddi ihtiyaclarini karsila-
malarini da kendisine vazife edinen devlet” ola-
rak tanimlanmustir. “Her sinif halk tabakalari igin
refah saglamay1 kendisine vazife edinen gunu-
mizin Devleti (Refah), bilhassa isgleri bakimin-
dan baskalarina tabi olan is¢i ve mistahdemleri
her tirlt dar gelirlileri ve yoksul kimseleri hima-
ye edecektir.””> Anayasa Mahkemesi de sosyal
devleti tanimlarken su hususlari vurgulamistir: “
kisi ile toplum arasinda denge kuran, sermaye i-
liskilerini dengeli olarak diizenleyen, calisanlarin
insanca yasamasi ve calisma hayatinin kararlilik
icinde gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali ted-
birler alarak calisanlar koruyan, issizligi 6nleyen
ve milli geliri adalete uygun bicimde dagilmasini
saglayici tedbirler alan devlettir.”

Dolayisiyla 1961 Anayasasi iktisadi 6zgurlik-
lere dayanan bir piyasa mekanizmasinin Uret-
kenliginden yararlanarak genel refahin arttiril-
masindan ¢ok; devletin planlamaci, diizenleyici
ve yeniden dagitici gorevler Gistlenmesini zorun-
lu goéren bir refah devleti anlayisini yansitmakta-
dir.”

1971 Anayasa Degisiklikleri

1961 anayasasinin getirdigi yturitmeyi kisitla-
yici, temel hak ve hurriyetleri artirict yeni yapi-
lanma on yil kadar sonra degisime ugradi. 12
Mart muhtirasi sonrasinda yapilan Anayasa De-
gisikligi ile yiriitme organinin igcinde yekparelige
geri donuldia. 1961 Anayasasi yuritme igerisin-
de ozerk kuruluslara (Gniversite, TRT) yer ver-
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kapitalist yapllanmanin
bir baska agilimi olan

(kalkinmaa devlet)”

yetersizligi “neo-libe-

50

mekle, tek elden ve otoriter yonetim egilimlerine
karsi bir set daha olusturmak istemisti. Bu 6zerk
yapilarin 6zerkliklerinde azaltici ya da kaldirici
degisikliklere gidildi. Bu degisiklik merkezilik ve
yekparelik yolunda énemli bir adim oldu. Bu da
yuritmeyi 6nemli 6l¢iide giiclendirdi.

}945 - 1980 Arasi Donemde
Iktisadi Yap:

Geleneksel klasik ekonomi, 1929 diinya eko-
nomik bunalimiyla dogan deflasyon ve issizlik
sorununu ¢6zemeyince, Keynes piyasanin go-
rinmez eli yaninda devletin goériinmez elini ika-
me etmistir. Devletin ekonomik ve sosyal alanda
tam bir tarafsizliga sahip olunamayacag: anlasil-
mis; jandarma devlet anlayisi yerini miidahaleci
sosyal refah devleti anlayisina birakmigtir.™

Cumbhuriyetin ilk on yili ice déniik ve disa ba-
gimhlktan uzak bir sanayilesme dogrultusunda
onemli adimlar atilmis, ulusal gelir ve sinal tre-
timinde yiksek blylme hizlarn sergilemistir.'
Turkiye'de 1945 sonrasi baslayan idari reform
dénemi, yabanci heyet ve uzmanlarca hazirlanan
raporlarla baglar. Devlet Daire ve Miiesseselerin-
de Rasyonel Calisma Hakkinda Rapor, Neumark
Raporu, Barker Raporu, Martin-Cush Raporu
baslcalandir. '

Bu dénem o6zellikle kdyden kente gocun bas-
ladigi, ekonominin dis diinyaya daha fazla ve et-
kin olarak acildig: yillan ifade eder. 1945 yilinda
Bes Yillik Sanayilesme

Plani hazirlanmig, fa-
kat uygulanmayip
1947 yiinda Turkiye
Ekonomik Kalkinma
Plani hazirlanip uygu-
lanmaya baslanmistir.
Bu plan 6zel kesime
oncelik veren ama
Devletci niteligi de o-
lan bir plandi. Bu do6-
nemde ithalati paha-
lastirict  bir politika
gudulmustar. 1953
sonrasinda, ithalatta
sinirlamalara geri do-
nildagi ve Milli Koru-
ma Kanununun
1960’a kadar yurur-
lukte kaldigr ve tarim-

Liberal dusunce,
sUre¢ icerisinde

“refah devleti

anlayisini ortadan
kaldirmadaki

ral” politikalarla
giderilmeye
calisiimustir.

sal desteklemelerin etkin olarak surduruldagi
dusunulirse, bu donem gercekten de 6zel kesi-
min 6n plana gectigi fakat kamu kesiminin eko-
nomide agirligini devam ettirdigi bir dénem ola-
rak tanimlamak daha dogru olacaktir.”” Bu do6-
nemde temel hedefler; ithal ikamesi, ihracata
yonelik sanayilesme, Koruma ve Devlet tarafin-
dan fiyatlara miidahale sistemidir.'®

Bu dénem, sanayi agirlikh Devletgi bir nitelige
sahip olup, 1960’lardan sonra Kalkinma planlari
ile ithal ikameci yapiy1 daha gugla kilan, refah
devleti eksenli ama dis kaynaklarla DPT aracili-
giyla planh bir sekilde buytiyen bir Turkiye tasvir
edilebilir. Fakat asil dontisimin 24 Ocak 1980
kararlari ile basladigi séylenebilir.

24 Ocak Kararlar 6ncesinde iktisadi politika-
larin iki temel alani, kamu yonetimini derinden
etkileyecek iki kurulun olusumunu giindeme ge-
tirmistir. Oncelikli olarak ithalat ve ihracat rejimi-
ni dizenleyecek Koordinasyon Kurulu, digeri de
6demeler dengesi ile ilgili maliye ve para politika-
larini belirleyecek olan Para ve Kredi Kurumu’dur.
Bu iki kurulun kurulmasi ile Anayasa’da diizen-
lenmis olan yuritme icinde 6ngoérilmemis yeni
organlar ortaya ¢ikmistir. Bu da ikili bir biirokra-
tik yapilanmanin ortaya ¢ikmasina da sebebiyet
vermistir. 1980 sonrasinda bu ikili yap1 kurumsal-
lagacaktir."

Liberal diistiince, sureg igerisinde kapitalist
yapilanmanin bir bagka acilimi olan “refah devle-
ti(kalkinmaci devlet)” anlayisini ortadan kaldir-
madaki yetersizligi “neo-liberal” politikalarla gi-
derilmeye calisilmistir. Liberal disiincenin ku-
ramsallastiriimasi, 1950-1960’h yillarda kendini i-
yice gOstermeye baslayan Parasalct Okul (Mone-
tarism) ve diistiniira Milton Friedman saglamistir.

Dolayisiyla 1929 Diinya Ekonomik Bunalmi
sonrasinda dénemin héakim yaklasimi olan ve
1936 yilindan sonra giindeme gelen Keynesyen
politikalar elestiren Friedman ve Hayek'in goris-
leri 1970’li yillarin basinda yasanan petrol krizi i-
le yeni arayislar neticesinde temel kazanmustir. O-
zellikle bu dénemde yasanan ekonomik bunalim,
“refah devleti” anlayisinin sorgulanmasina sebe-
biyet vermistir. Bu kapsamda neo-liberal akim,
Keynesyen ve refah devleti politikalarini elestir-
mis ve devletin ekonomiye ve serbest piyasaya
midahalesinin ortadan kaldirlmasini savunmus-
tur.”® Buna gore devlet, ekonominin tam rekabet
ortaminda galismasi igin garantér ve temel di-
zenleyici gli¢ haline gelmelidir.' Boylece devletin

14 Nazim Oztirk, Ekonomide Devletin Degisen Roli;, Amme idaresi Dergisi, Cilt 39, 1 Mart 2006, s. 22.

15 Birgil Ayman Giiler, Yerel Yonetimler, imge Yayinevi, 2006, Ankara, s. 221

16 Giller, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, s. 70

17 Ali Osman Balkanh, Tiirkiye'de Ekonomik Gelisme ve Kriz, Filiz Kitapevi, 2005, istanbul, s. 209-235

18 B.Ayman Giiler, Devlette Reform Yazilari, Paragraf Yay. 2005, Ankara, s. 16

19 Giler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, s. 109

20 Dorothee Bohle, Neoliberal Hegemony, Transnational Capital and The Terms Of The EU’s Eastward Expansion, Capital & Class, 57-86, s. 66.

21 David G. Gren, The New Right: the counter-revolution in political, economic and social thought, Wheatheaf-Harvester, Great Britain: 1988, s. 35.



kugulmesi, ozellestirme, piyasanin kosulsuz ege-
menligi, ozellikle dizenleyici devlet yapilanmasi
gibi ginimuizde yer edinen temel olgular 6ne
ctkmustir.”? Bu yapilanma da 6zelikle Ozal done-
mi ile beraber “Reaganizm-Thatcherizm” olarak
adlandirilmustir.

Kalkinmaci Devlet ve Devlet
Planlama Teskilat1

1945-1980 yillar1 arasinda gelistirilen strateji-
lerin mesruiyet amaci ulusal kalkinma olmustur.
1960 sonrasinda Devlet Planlama Tegkilati'nin
kurulmasi ve planlama calismalarinin baslama-
siyla kalkinma hedefleri ortaya konmustur. 5 A-
gustos 1960’da Devlet Baskani Cemal Gursel
baskanligindaki Milli Birlik Komitesi ve Bakanlar
Kurulu ortak bir toplanti yaparak, planlama tes-
kilatinin kurulmasi ile ilgili iki taslagi gindeme
almislar ve Sinasi Orel’in hazirladigi taslak dizel-
tilerek Milli Birlik Komitesi tarafindan bir karsi oy
disinda tum Uyelerce kabul edilmis ve DPT 30
Eylil 1960°da tilke kalkinmasinin hizlandirilmasi
amaciyla Basbakanliga bagh bir kurulus olarak
kurulmustur.” DPT kalkinma planlar disinda uy-
gulamalari izleme, arastirma, destek olma ve da-
nismanlk yapma gibi islevlerle de donatilmistir.*
Genel bir calismaya temel olmak tizere DPT'nin
oncilagiunde 1961 yilinda idari Reform ve Reor-
ganizasyon Hakkinda On Rapor ve bu raporun
Onerilerine uygun olarak butiin merkez 6rgiitint
kapsayan ve MEHTAP kisa adiyla yonetim tarihi-
ne dgegen rapor hazirlanmistir. Siireg igerisinde
DPT ile kamu kurum ve kuruluslar! arasinda tu-
tarl iligkilerin kurulmamasi ve siyasal erkin tutu-
mu devletin kalkinma sirecinde yapilan bu dui-
zenlemeleri giiglestirmigtir.® 1960 6ncesinde u-
luslararasi orgutlerin ve kuruluslarin 6ngoérdik-
leri planlama tiir, sosyal hedefleri amacglamaz-
ken, 1960 sonrasinda iktisadi ve toplumsal so-
runlar i¢ ice ele alinmis ve planlamanin her iki
yoninin de igerilmesine karar verilmistir. So-
nucta 1930’larin hedeflerini 1960 sonrasi hedef-
lerden farklilagtiran “kalkinma” kavrami gibi go-
rilmektedir. Kalkinma, bir toplumun, devletin
toplumsal, iktisadi, kultiirel, vs. gelismesinin ti-
miinl kapsayan genis bir tamim ve siiregtir.*®

Planli dénemde, yerel yonetimlerin yeniden
dizenlenmesini amaclayan en 6nemli girisim
MEHTAP(Merkezi Hikimet Tesgkilati Arastirma

yerel s'p/aset

Projesi)’dir. 13 Subat 1962 gin ve 6/209 sayil
Bakanlar Kurulu karariyla baslatilan bu projenin
amaci, planli dénemde, yonetim yapisinda hizh
ekonomik gelismeyi gergeklestirmeye elverisli
bir degisiklik yapmakti. Bu arastirmalar sonra-
sinda su Oneriler yapilmistir: “Merkezi kuruluslar
ile merkezi hikimet teskilatinin tasra birimleri
ve mahalli idareler arasinda gorev dagitimi, ma-
halli idarelerin yetkileri, kaynaklari, tegkilatlan-
masi konular1 cok énemli bir inceleme alani tes-
kil etmektedir. Bu konular ayr ayr ele alinip in-
celenmelidir.” Oneriler arasinda mabhalli idareler
ve merkez ile yerel arasindaki iligkiler de bulun-
maktadir.”” Bu proje, rasyonel bir devleti ve liya-
kata dayali bir istihdam 6rgutlenmesini temel al-
maktadir. Bu gercevede Mehtap®®, Weberyan ve
Rasyonalist Burokrasi anlayisinin yeniden ku-
ramsallastirilmasini ifade etmekte idi.

Demokratik bir sistem igerisinde hizli, denge-
li ve adil bir kalkinma igin planlamanin sart oldu-
gu dustincesi ile faaliyete baslayan DPT planla-
may1 kalkinma icin bir metod, vasita ve bir teknik
olarak kullanmistir. Kalkinmanin asil gayesi ise
insanlarin daha iyi yasamalarini saglamak igin ar-
tan iktisadi imkéanlar sosyal meselelerin hallinde
kullanmak oldugu ileri strtliyor. DPT nin kurulu-
sunun hemen sonrasinda g¢ikarllan 1 numarall
“Planlama” adli yayiminda “Kurulus ve gelisme
safhalarinda bati memleketleri bircok sosyal me-
selelerle karsilasmis-

lardir. Refah devleti
batidaki gelismenin
tabii bir sonucu ol-
maylp uzun micade-
leler sonucunda ve
genis oOlcide devlet
mudahalesiyle varil-
mis bir merhaledir”
denilmekte ve 6nemli
bir saptamada bulu-
nulmaktadir®

1963-1967 yillar
arasindaki Birinci
Bes Yilik Kalkinma
Plani ile 1968-1972
yillarint kapsayan I- .
kinci Bes Yillk Kal- | hedefleri ortaya
kinma Plan1 ekono- konmu§tur,
mik ve siyasi buna- K

1945-1980 yillari
arasinda gelistirilen
stratejilerin mesruiyet
amaci ulusal kalkinma
olmustur. 1960
sonrasinda Devlet
Planlama Tegkilati'nin
kurulmasi ve planlama
calismalarinin basla-
masiyla kalkinma

22 Gencay Saylan, Degisim Kiresellesme ve Devletin islevi, imge Kitapevi, Ankara 2003, s. 132.
23 Umit Akgay, Tirkiye'nin Kalkinma Strecinde Bir Aktér Olarak Devlet Planlama Teskilati, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, M.U. SBE., istan-

bul, 2004, s. 56

24 Alkan Soyak, Tirkiye'de iktisadi Planlama: DPT'ye ihtiyag Var mi2, Dogus Universitesi Dergisi, 4(2) 2003, istanbul, s. 175

25 Turgay Ergun, Kamu Yonetimi, TODAIE, 2004, s. 50-51

26 Cengiz Ekiz ve Ali Somel, Tirkiye'de Planlama ve Planlama Anlayisinin Degisimi, A.U. SBF-GETA Tarhisma Mefinleri, No 81, Ocak 2005, s. 1
27 Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yayinlari, istanbul, 2000, s. 413.

28 KAYA Projesi ise Mehtap'tan farkli olarak Avrupa Topluluguna uyumu amaglayan, Weberyan bir yaklasimla siyaset-yonetim ayrimini yapan daha biitiin-
liks, devletsi ve sadece yonetsel sistemi konu alan bir ¢alisma olarak kayda gegmistir.

29 Devlet Planlama Teskilah, Planlama, DPT Yayinlar No 1, Haziran 1962, Ankara, s. 7-15.
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Cok partili dbnem énce-

sinde bakanlik ve per-
sonel sayilarinin arttig,
“Iktisadi Devlet Tesek-
killeri” adiyla devlet gi-
risimlerinin Kuruldugu,
burokrasinin yetkilerinin
arttinldigi, memurlarin
Ucret ve 6zIUk haklarnin
yasal guvencelere ve
saglam ilkelere baglan-
digi bir yonetim yapi-
lanmasi gérulmektedir.

5

limlarin sonunda istikrarl bir bluyime hizi ve kal-
kinma saglanmasi amaciyla 15 yillik bir perspek-
tif icinde hazirlanmistir.® Bu iki donem iginde 10
adet yillik program da uygulanmigtir. Bu 15 yillik
perspektif icinde baslica hedefler séyle siralana-
bilir:

- Yilda yuzde 7’lik bir bllyiime saglanmasi,

- istihdam sorunun ¢6zimlenmesi,

- Dis 6demeler dengesinin saglikl bir yapiya
kavusturulmasi,

- Her alanda yeterli sayida ve ustiin nitelikli
bilim adami ve teknik eleman yetistirilmesi,

- Bu hedeflerin sosyal adalet ilkesiyle uyumlu
bir bicimde saglanmasi.

Bu hedefler cergevesinde ele alinan Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani’'nin yurtrlige konulma-
siyla ithal ikameci sanayilesme de yeni bir evre-
ye girmistir. Siki maliye ve para politikalari, kay-
naklarin tam olarak kullanilmasina ve en iyi bi-
cimde tahsisine engel olan enflasyonist ve def-
lasyonist egilimlerin gelismesini ©6nleyecek bi-
cimde tespit edilmistir. Bu planin 6ngérdagt do-
nem sonunda Tirk ekonomisinde su gelismeler
olmustur: Sanayi icin yillik ytizde 12,3 gelisme
hiz1 6ngoérilmis, bu oran ylizde 10,6 olarak ger-
ceklesmistir. Dis finansman kaynaklarinin hedef-
lenen 6l¢lide saglanamamig olmasi ve tarim ke-
siminin gelisiminin buytk 6l¢iide hava sartlarina
bagh bulunmasi nedeniyle ylizde 7’lik biylime
hizina ulasilamamis,

yilda ortalama ylzde
6,5 oraninda biyiime
gerceklestirilmistir.
Toplam yatirimlarin
GSMH igindeki pay!
basglangic yih olan
1963’te yuzde 18'e
ylukselmistir. Kamu
gelirleri artisi olmakla
birlikte dngorilen se-
viyeye ulasilamamis;
bu da kamu harca-
malarinin ~ kisilmasi
sonucunu dogurmus-
tur. 1968-1972 yillan
arasinda uygulamasi
gerceklestirilen Ikinci
Bes Yilik Kalkinma
Plani’'nin birinci plan-
dan farki ¢ok kesimli
olmasidir. Tarim, ma-
dencilik, imalat sanayi, insaat, hizmetler ve ka-

mu kesimi tek tek ele alinirken, plan ulusal ve u-
luslararasi kesim olmak Uzere ikiye ayrilmustir.
Bu planin amaci Turk ekonomisinde hizli bir ge-
lisme saglamak ve bu gelismeyi strekli hale ge-
tirmektir. Ayrica, bu planin birinci plandan farkl
olarak sanayi sektoriine 6zel bir énem verdigi
gorilmektedir. ikinci Bes Yillik Kalkinma Pla-
nr'nda sanayi sektorli, ekonomik biiyiime igin
“surukleyici sektor” konumuna ge¢gmektedir. Bu
plan doéneminde, bir taraftan “ithalat” yerine
“yerli Uretim” ikame edilirken, diger taraftan “a-
ra mallar” tretimi 6nem kazanmustir. Birinci ve i-
kinci planda ongorilen kalkinma hizlan esit ol-
makla birlikte, Birinci Plan’da hizmetler kesimi i-
¢in 6ngorilen kalkinma hizi yiizde 7,2’den yizde
6,8’e indirilmistir. Her iki planda temel sektorle-
rin paylari 6ngorilen yonde gelismekle birlikte
beklenenden daha diisiik seviyede olmustur. Ya-
tinmlarin sektorlere dagihmina bakildiginda, i-
kinci planin imalat sanayi, ulastirma ve turizm
yatinimlarina agirlik verdigi goérilmektedir.

Refah Devleti Doneminde
Biirokrasi

1945-80 arasi donemde idari reform, hedef
ve stratejisi uluslararasi merkezlerce belirlenmis
bir degisme atagi olarak karsimiza cikmaktadir.
Dolayisiyla hedef, idari azgelismislik sorununun
asilmasidir. Bu suirecte mevcut biirokrasi yapi ve
isleyis bakimindan Bati tipi burokratik aygita do-
nlstirilmeye calisilmistir.®’ Turkiye'de burokra-
sinin politik islevi ve giicl belli donemlerde aza-
lip artmakla birlikte hep fazla olmustur.*

Cok partili débnem 6ncesinde bakanlik ve per-
sonel saylarnnin arttig, “iktisadi Devlet Tesek-
killeri” adiyla devlet girisimlerinin kuruldugu,
burokrasinin yetkilerinin arttirildigi, memurlarin
Ucret ve oOzlik haklarinin yasal giivencelere ve
saglam ilkelere baglandigi bir yonetim yapilan-
masi gorilmektedir.”®> 1946 yilinda ¢ok partili sis-
teme gecisle birlikte Kamu Yonetimi yapilanma-
sinda da bir takim degisiklikler yagsanmaya bas-
ladi. Bu dénem birokrasi i¢in giic kaybetme do-
nemi oldu. Bu dénemde siyasetin 6n plana ¢ik-
mas1 burokrasiyi ikinci plana yitti ve burokrasi
sadece kamusal hizmet gérme araci olarak algi-
landi. Ozellikle 1950 yilinda Demokrat Partinin
iktidarn ile liberal bir politika izlenmeye baslandi.
Bu strrecte hikimet 6zel sektori destekledi a-
ma devletgilik 6lmedi.

Demokrat Parti bu surecte yerel cikarlara 6-
nem vermis, yonetici elitlerin goruslerini dikkate
almamistir. Birokrasi bu dénemde iktidara u-
yum saglayamadi. Ozellikle bu dénemde buirok-

30 1960-1980 yillar arasinda dért tane Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmis olup, gerceklesme orani en yiksek plan, hedeflenenler ve gerceklesenler ara-

sinda 2. Bes Yillik Kalkinma Plani olmustur. Ekiz ve Somel, s. 13.
31 Gijler, Yeni Sag ve Devletin Degisimi, s. 64

32 M. Heper, Bureaucracy in The Otoman-Turkish Polity, Handbook of Bureaucracy, Ed. Ali Farazmand, Marcel Dekker, 1994, s. 659-674

33 Ergun, s. 50



rasi ile halk arasindaki kopukluk milletvekilleri a-
raciligi ile giderilmistir. 1950 segimleri ile biirok-
rat kokenli milletvekillerinin sayisi da azaldi. Bu-
na karsin serbest meslek gruplari mecliste sayi-
larini hizla arttirdi. Burokratlarin siyasal iktidar
tekelini kacirmalar ile sayginliklari da azaldi.
1950 ve 1960 arasinda burokratlar siyasal giici
elinde tutanlarin basit bir araci haline geldi ve
halk Uzerindeki geleneksel otoritesi de yikildi.
1954 yilinda ¢ikarilan 6435 sayih “Bagh Bulun-
duklar Tegkilat Emrine Alinmak Suretiyle Vazife-
den Uzaklastinlacaklar Hakkinda Kanun’a daya-
nilarak askerler ve yargiclar disinda butiin devlet
memurlar gerekli gériilen anda bakanlk emrine
alinabiliyor ve alt1 ay igerisinde yeni bir goreve a-
tama yapilmazsa hizmet sireleri ne olursa olsun
emekliye sevk edilebiliyorlardi.** Dikkat ¢ekici di-
ger bir husus ise burokratlarin 1950’den sonra
kendilerine uygun is olanaklar1 bulduklarinda 6-
zel kesime gegcmeye baglamasidir. Boylece Turk
Burokrasisi seckin burokratlarini yitirmekle kal-
mayip, prestij kaybetmeye de baglamistir.*® De-
mokrat Parti iktidar sirasinda burokratik elit ve
burokratik elit karsiti elit catismasi yasandig a-
ciktir.*

Demokrat Parti iktidan ile KiT'ler sayr ve ni-
celik olarak buyik gelisim yasadi. Klasik islevli
burokrasi ile ekonomik islevli burokrasi arasinda
farkliik artmaya basladi. Demokrat Parti done-
minde siyaset burokrasi savasindan burokrasi
maglup gikti. 27 Mayis Devrimi ile kosullar tek-
rar degisti. 1961 Anayasasi'nin 6zgurlikgl yapi-
s1 toplumsal alanda énemli farkliliklar1 getirdi.
Bu girisimlere sicak bakan burokrasi tek partili
donemdeki konumuna deri dénemedi. Fakat
1950-60 arasi doneme gore burokrasinin guicu-
niin goreli olarak arttigini sdyleyebiliriz. 1961 de
kurulan Devlet Planlama Teskilati ile teknokratlar
grubu siyasiler tGzerinde, bilgi ve uzmanliklarini
kullanarak giclerini arttirdilar.

1961 yilindan sonra gbze carpan en 6nemli
degisiklik ise askeri biirokratlarin sistem iginde
Onem kazanmasidir. Milli Giivenlik Kurulu bunun
en bariz 6rnegidir. Bu dénemde kamu hizmetle-
rinin genislemesine bagh olarak burokrasi de
hizla buyadu.”” 12 Mart 1971 muhtirasi ile bi-
rokrasi ve siyaset iliskisi yeni bir evreye girdi. A-
nayasa’da yapilan degisikliklerle yliritme organi
guglendirildi, biirokrasinin 6zerkligi kaldirildi. Bu
dénemde yasanan koalisyonlarla biirokrasi poli-
tize edilmeye baslandi. 1945 ile 1980 yillar! ara-

yerel s'p/aset

sinda esasen merkezi burokrasi guglendirilirken
yerel yonetimler goz ardi edildi.

1945 ve 1980 donemi arasinda biirokrasi ¢ok
hizli bir biyime sergilemistir. Bu dénemde bi-
rokrasiye egemen olan yonetim dizeni merkezi-
yetciliktir. Yine bu dénemde modern davranis ve
uygulamalarin yaninda geleneksel olanlar da yer
almistir. Son olarak bu dénemde surekli olarak
burokrasi giig yitirmis, burokratlarini 6zel sekto-
re kaptirmigtir.®®

Devletin yeni konumu, en ust diizeyde eko-
nomi yonetiminde baslayan “ikili biirokrasi” uy-
gulamasi, on bes yilin ikinci yarisinda kamu yo6-
netiminin cesitli dallarina yayginlastirilmistir.
Mevcut burokrasi, istihdam metotlarindaki degi-
siklikler, Ucret sistemindeki farklilastirmalar, si-
yasal kadrolagsma gibi yollarla 6nce etkisiz bira-
kilmig, sonra da ¢ozilmeye terk edilmistir. Bu
degisiklik sonrasinda ise projeci alternatif burok-
rasi 6nem kazanmustir. Alternatif birokrasi dig
bor¢la finanse edilmekte ve ilgili oldugu alanda
kamu hizmetini ticarilestirme modelleri gelistir-
mekle gorevlendirilmis olup, mevcut kaynak ve
prestijle kamu hizmetinin piyasalagsmasi icin kat-
kida bulunacaklari agiktir.”® Siyasal iktidarin 6zel-
likle 1950 kirilmasi sonrasinda kendi bagimsiz
bilgi kaynaklarini yaratarak, burokrasinin sahip
oldugu bilgi tekelini kirmaya galismalari sonucu
alternatif biirokrasinin dogmaya basladigi soéyle-
nebilir.** Bu cercevede Batili anlamda Weberyan,
Rasyonel bir burokratik yapilanma Turkiye'de o-

lusmamustir.
1945 - 1980 f
Arasi Donemde 1961 yilindan sonra

Memurluk

Sistemi degisiklik ise askeri

Memurlarla ilgili | bUrokratlarin sistem
olarak 1929 wyilinda
cikarilan 788 sayili
Memurun  Kanunu
Sistemi, 1955 yilinda
hazirlanan bir tasari
ile kaldirilmak istenil-
mistir. Ozellikle bu
yillarda yabanci uz-
man raporlarina isti-

sidir. Milli Givenlik

kamu hizmetlerinin
genislemesine bagli
naden bir degisim | ©larak burokrasi de

sureci bagladi. Bu | hizla bUyudu.
dénemde ABD per- K

34 Turgay Ergun ve Aykut Polatoglu, Kamu Yénetimine Giris, TODAIE, Yayin No: 222, Ankara, 1988, s. 81.

35 Ergun ve Polatoglu, s. 82

36 N. Kemal Oztiirk, Biirokrasi Siyaset iliskileri, Mugla Universitesi iktisadi ve idari Bililer Fakiiltesi Yayini, 2004/08, 5.19
37 1963 yilinda 449.869 olan memur sayisi 1970 yilinda 655.737"ye yikseldi. Memur oranindaki yillik artis %6.5 tur. Bilal Eryilmaz, Kamu Yénetimi, Er-

kam Matbaasi, istanbul, 2002, s. 232-233.

38 Ergun ve Polatoglu, s. 82-84

39 Giler, Yeni Sa§ ve Devletin Degisimi, s. 288
40 Oztiirk, s. 20
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sonel sistemi esas alinmis ve kamu kesimi 6zel
kesime yaklastirilmaya calisilmistir. Fakat bu ca-
lismalar 1960 darbesi ile kesilmistir. Personel re-
jimi 1965’de tamamlanmig ve 1970 yilinda yi-
rurluge giren 657 sayili Devlet Memurlar Kanu-
nu ile dizenlenmistir. Bu kanun 1955 yilinda ha-
zirlanan tasarinin uzantisidir. Ama esasen gele-
cek liberal hedefler igin ¢ikis yolu olabilecek bir
karmasa iginde yeni sistemi getirmistir. 1955 ta-
sarisinda bir biitin olarak devleti 6nce reorgani-
zasyon, sonra surekli revizyon etmek amaci gu-
dilmis, bunun igin de Devlet Personel Dairesi
kurulmasi 6ngoéralmusti. Sireg icinde 657 sayi-
I DMK 1955 yilindaki tasarinin felsefesine uygun
olarak degisikliklere ugramis ve memurluk siste-
mi hikkiimetge arzu edilenlerle doldurulma sire-
cine girmistir.”’ S6z konusu basamaklar gini-
mizde s6zlesmeli personel sisteminin yayginlas-
tinlasi biciminde devam etmektedir.

1945 - 1980 Doneminde
Yerel YOonetimler

1945 o6ncesi devletcilik ve parti-devlet bitiin-
lesmesi icinde belirlenen belediyeler yonetimin
bir parcasi olmakla kalmamis merkezi yonetim i-
le 6zdeslesmistir.*

Cok partili hayata gecisle birlikte dort yillik
gecis donemi sonrasinda 1950-1960 arasi done-
me damgasini vuran Demokrat Parti, iktidar1 6n-
cesi mahalli hizmetlere daha genis imkan veril-
mesi ve bagimsiz mahalli organlara daha genis
hurriyet bagislanmasi gerektigine vurgu yapar-
ken, iktidar1 donemin-

kentler hizla go¢ almis,

batidaki refah devleti

leri kamusal hizmetle-

.\ de tek partili yapinin

; uzantist gibi davran-
1950’lerden sonra mis sOylemlerine ters

disen politikalar izle-
mistir.” Yine bu do6-
nemde goérev yapan
belediye baskanlarin-
dan birokrat olanla-
rn sayist 6nceki do-
neme dgore nispeten
azalmistir.

gecekondulasma
yerlesik hale gelmis,

gelisiminin etkileri
ve teknolojinin gerek-

1950’lerden sonra
rin merkezi ydnetim | kentler hizla goc al-
mis, gecekondulas-

elinde toplanma | ma yerlesik hale gel-
eg?)ilimini mis, batidaki refah

devleti gelisiminin et-
kileri ve teknolojinin
gerekleri kamusal hiz-

gUclendirmistir.

metlerin merkezi yonetim elinde toplanma egili-
mini guglendirmistir. Biyliyen kentlerin niifus ve
ihtiyaclan karsisinda teknik ve 6zellikle mali a-
landa gli¢siiz kalan belediyeler gérevlerinin mer-
kezi idareye aktarilmasina ses ¢ikaramamigtir*

Piyasa ve toplum iligkilerindeki farkliiga bag-
Ii olarak belediyecilik anlaminda da 1973-80 a-
rasinda Yeni belediyecilik hareketi dogdu. Bu ha-
reketin hukuki zeminini 1961 Anayasasi olustur-
makta idi. 1973 ve 1977 secimleri merkezi idare
ile yerel iktidarin farkhlastig: bir siirecte belediye-
ler demokratik belediye taleplerini dile getirdiler.
Ozellikle bu donemde yasanan ekonomik sorun-
sallarin belediyeler nezdinde ortak politika ve da-
yanigsma ile asilmasi 6zerk, demokratik, uretici,
kaynak yaratici1 ve dayanismaci belediye uygula-
malarini 6n plana gikarmigtir. Fakat bu 6zgiin ve
demokratik belediyecilik 12 Eylille yok edilmis-
tir.®

Sonuc¢

Cok partili yasama gegisle birlikte devlet ve
hiikiimet butiinlesmesi ortadan kalkmis, 6zellik-
le burokratik yapilanmada ve devlet politikalarin-
da 6nemli degisiklikler yasanmistir. Bu dénem,
sanayi agirhkli Devletci bir nitelige sahip olup,
1960’lardan sonra Kalkinma Planlari ile ithal ika-
meci yapiyl1 daha gicgli kilan, refah devleti ek-
senli ama dis kaynaklarla DPT araciligiyla planh
bir sekilde buylyen bir Turkiye tasvir edilebilir.
Refah Devleti anlayisinin ve kitlesel Giretim tarzi-
nin 1970’li yillarin basindan itibaren ekonomik,
toplumsal ve siyasal alanlarda gii¢ kaybetmesi
ve esnek uUretim sistemine gecis, basta gelismis
batili tilkeler olmak tizere tim diinyada yeni libe-
ral egilimlerin agirlik kazanmasina yol agmistir.*
Turkiye'de de asil dontisimiin 24 Ocak 1980
kararlari ile basladigi soylenebilir.

1950 ve 1960 yillar1 arasinda Demokrat Parti
iktidar ile birokratik siniftaki secilmislerin sayi-
sinda 6nemli azalislar olmus ve serbest meslek
mensuplarinin temsil oran1 énemli dizeyde art-
mugtir. 1945-80 arasi dénemde idari reform, he-
def ve stratejisi uluslararasi gtclerle belirlenmis
bir degisme atagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu siirecte mevcut burokrasi yapi ve isleyis baki-
mindan Bati tipi blrokratik aygita donustural-
meye cahsilmistir. Fakat bu girisimlere karsin
Turkiye'de biirokrasi Weberyan bir yapiya buriin-
memis, rasyonalist bir icerik kazanamamustir.
Sonug olarak 1945 ve 1980 dénemi arasinda
birokrasi ¢ok hizli bir bllyiime sergilemistir. Fa-

41 Giler, Devlette Reform Yazilari, s. 54-58

42 Adalet Bayramoglu Alada, Osmanli’dan Cumhuriyet'e Yerel Yénetim Anlayisi Uzerine Notlar, Bilent Tanér Armagani, Legal Yayinevi, istanbul, 2004, s. 65

43 Gijler, Yerel Yonetimler, s. 229
44 Alada, s. 65
45 Alada, s. 65-67

46 Halil Tbrahim Aydinli, 1980 Sonrasi Tirk Belediye Sisteminde Yeni Liberal ve Desentralist Egilimler, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist Dergisi

(5), 2003/1, 5. 73-86.
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kat bu biyime 6zel kesime kaymalari engelleye-
memistir. Bu dénemde birokrasiye egemen o-
lan yonetim duizeni ise merkeziyetcilik olup, bu
dénemde modern davranis ve uygulamalarin ya-
ninda geleneksel davranis ve uygulamalar da yer
almistir. Burokratik yapillanmanin bu dénemde
yasadigi degisiklikler esasen giinUimuzde yasa-
nan piyasa ekonomisine dayali, kamu isletmeci-
ligi distincesine geciste bir basamak niteligin-
dedir.

Yine bu dénemde yerel yonetimler iktidarlarin
sOylemlerine ters diisecek bir bigcimde faaliyette
bulunmaya zorlanmis ve 1973-1980 arasindaki
Beledi-sosyalizm 12 Eylille yok edilmistir.

yerel s'pfaset

sellige, sosyal refah devleti anlayisindan neolibe-
ral devlet anlayisina, yani sosyal refah devletin-
den duzenleyici devlet anlayisina, toplumu esas
alan dustnceden piyasa ekonomisini esas alan,
tamamen piyasa odakh bir kamusal distnceye
gegilmigtir.*’

iste tim bu aciklamalarin sonucunda refah
devletinin esasen maliyetleri arttiran ve gerekli,
asgari hizmetleri yerine getirmede hantal bir ya-
piya donustigu, dolayisiyla kendi amacglan ile
celistigi sonucuna ulasilabilir. Refah devlerinin a-
maglarin yerine getirememesi Yeni Kamu islet-
meciligi anlayisinin da temellenmesine sebebi-

yet vermis ve devlet anlayisinda bir takim degi-
siklikleri de beraberinde getirmistir. [Hl

1945 ve 1980 arasi donemle glinimuzi kar-
silastirdigimizda; kamusallik anlayisindan birey-

47 ibrahim Cilga, Kiresellesme Siirecinde Devlet Sorunu ve Kamu Yénetiminin Yeniden Yapilanmasi, Hukuk ve Adalet, Yil 1, Sayi 2, Bahar 2004, s. 172
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